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 ทฤษฎีเปรียบเทียบ (Comparative theory) เปนทฤษฎีที่ทุกคนคุนและใชเปนแนวทาง
ในการดํารงชีวิตและในการแกปญหาทั้งในระดับครอบครัว ชุมชนและประเทศชาติ ในเบื้องตนในระดับ
ครอบครัวก็ใชการเปรียยบเทียบเปนแนวทางดํารงชีวติ โดยเปรียบเทียบในระหวางสมาชิกในครอบครัว 
หรือเปรียบเทียบระหวางครอบครัว เชน ชื่นชมและพอใจกับการเรียนเกงทั้งในครอบครัวและครอบครัว
เพื่อน โดยใชการเปรียบเทียบเปนมาตรวัดโดยพยายามปรับปรุงตนเองใหปฏิบัตหิรือดําเนินชีวิตไปตาม
มาตรวัดดังกลาวที่ทุกคนพิจารณาเห็นวา เปนคนดี เรียนเกง และประพฤตดิี เปนตัวอยาง สวนในระดับ
ชุมชนก็เชนกัน โดยเปรียบเทียบกบัชุมชนอื่น ในการดําเนนิชีวิตและประกอบอาชีพวาชมุชนใดที่มี
แนวทางดีก็เอาเปนตัวอยาง ซึ่งเราจะไดยินมีการเดินทางไปดูงานในพื้นที่ตางๆ อยูเสมอ 

 ในระดับชุมชนไมวาจะเปนการดํารงชีวิต หรือการประกอบอาชีพก็สามารถสืบคนดูจาก
ชุมชนที่ไดรับการยกยอง หรือไดรับรางวัล ทั้งการพัฒนาโดยทั่วไป หรือการพัฒนาอาชีพในสาขาตาง ๆ 
เมื่อเดินทางไปศึกษาดูงานแลวก็ใชเปนแนวทางในการปรับปรุงชุมชนของตนเอง  ยิ่งในยุคปจจุบัน
สามารถรับขอมูลขาวสารผานคลิปหรือ เฟสบุค ตาง ๆ ไดสะดวก สําหรับระดบัประเทศทฤษฎี
เปรียบเทียบไดถกูนํามาใชมากที่สุด ไมวาจะเปนสมัยอยุธยา หรือสมัยกรุงรตันโกสินทร  โดยเฉพาะดาน
การปกครอง และการประกอบอาชีพ แนวทางวัดการบริหารและการปกครองประเทศเราไดใชแนวทาง
ในวิธีเปรียบเทียบจากเพื่อนบาน และแมแตการคาขาย ซึ่งสมัยอยุธยา โดยคาขายกับยุโรป โปรตุเกส 
และเนเธอรแลนด เมื่อ 400 กวาป เราไดเรียนรูจากสองประเทศวาความริเริ่มของการคาขายเกิดจาก
ปจจัย 2 ประการคือ เงนิทุนและเครือขาย (Network) เราไดเรียนรูและนําแนวทางมาปรับปรุงการ
คาขายใหดีขึ้น 

 ในสมัยกรุงรัตนโกสินทรก็เชนกัน แนวความคิดการบริหารและปกครองของประเทศ 
สวนหนึ่งก็ไดมาจากการเปรยีบเทียบของตางประเทศ รวมทั้งการปกครองในระดับภูมิภาคและระดับ
ทองถิ่นจากตางประเทศที่ไดทดลองใชมาแลว เราก็นําแนวความคดิมาปรับปรุงใชใหเหมาะสมกับบริบท
ของประเทศไทยซึ่งใชมาจนถึงปจจุบัน ทฤษฎีการเปรียบเทียบเปนที่นิยมใชกันโดยทั่วไป แมแตในทาง
วิชาการ ถาประเทศตางๆ เหลานัน้ขาดขอมูลพื้นฐาน การพัฒนาประเทศก็อาจลมเหลวก็ได แตที่เปนที่
นิยมก็คือ ใชทฤษฎีเปรียบเทียบมาปรับใชประกอบกบัทฤษฎีอื่นๆ  เชน การตั้งสมมุติฐาน และการทํา
เปนหุนลําลอง (Simulation)  เพื่อใชเปนแนวทางในการพัฒนาประเทศของตนตอไปได การปกครอง
และการบริหารราชการของไทยมักนิยมการนําทฤษฎีเปรียบเทียบมาใชอยูตลอดเวลา คือจะเห็นไดวา 
ทุกครั้งที่มีการปรับปรุงการปฏิบัติงาน หรือปรับปรงุประสิทธิภาพหรืออาจเรียกวามีการปฏิรูประบบ
การเมือง การปกครอง และระบบราชการ ก็มักจะใชทฤษฎีเปรียบเทียบแทบทั้งสิ้น ที่เราจะไดยินเสมอๆ 
ก็คือ มีการสงคนไปดูงานยังตางประเทศบาง และมีการแปลเอกสารในแตละสาขาอยางกวางขวาง  เพื่อ



นํามาเปนแนวทางในการปฏริูป หรือปรับปรงุ ขณะนีป้ระเทศไทยอยูในยุคการปฏิรปู รูปแบบการเมือง
และการปกครอง และการบริหารของตางประเทศ โดยเฉพาะในยุโรปและอเมริกา มักจะถูกอางอิงอยู
เสมอ  โดยเฉพาะ 4 วิธี การปกครอง การบริหาร และการจัดการแตละสาขา   ทีจ่ริงงายดี เพียงแตนํา
วิธีที่ไดปฏิบัติมาในตางประเทศ และเสนอใหนํามาใชกับประเทศไทย สวนผลจะออกมาเปนอยางไรนั้น
เปนอีกเรื่องหนึ่ง  การปฏิรปูระบบการเมืองการปกครอง และการบริหารโดยการนําทฤษฎีเปรียบเทียบ
มาใชนี้งายดี ผูที่เกี่ยวของเพยีงตัดสินใจวาจะรบัหรือไมรบั ซึ่งไมตองใชความคิดซับซอนอะไร รวมทัง้การ
ตัดสินใจในระบบบริหารสาขาตางๆ ก็เชนกัน โดยนําเสนอจากตางประเทศที่ไดทํามาแลว ตอไปการ
บริหารบานเมืองจะงาย เพียงแตผูที่เกี่ยวของจะใชเวลาไมมากในการตัดสินใจวาจะใชแนวทางใด ของ
ประเทศใด อยางไร เชน การจัดจราจรมีวิธีรอยแปดในการแกปญหา แตขึ้นอยูกับการตัดสินใจวาจะนํา
มาตรการเหลานั้นมาใชหรือไม 

 การนําทฤษฎีเปรียบเทียบมาใชในการปฎิรูปหรือปรับปรุงการบริหาร การปกครอง
ประเทศ ทั้งในระบบการเมือง การบริหารจดัการนี้ดูแลวงายสะดวกสบายแกผูรับผิดชอบ แตที่จริงแลว
ความสําเร็จจะสัมฤทธิ์ผลหรือไมนั้นยอมมีเงื่อนไขที่สําคญัหลายประการ ไดแก วิธีการนัน้ๆ เหมาะสมกับ
บริบทประเทศของตนเพียงไร  ประสบการณที่ผานมาเปนอยางไร เพราะไมวาวิธีใดๆถาใชมาระยะหนึง่
ยอมมีความจําเปนตองปรับปรุง แกไขใหเหมาะสมกับสถานการณ 

 ประสบการณที่เราเคยลอกเรียนแบบทั้งในรูปการบรหิารการปกครองและการบริหาร
หลายเรื่อง เมื่อไดนํามาใชสักระยะหนึ่งแลวปรากฎวา วิธีดังกลาวไมเหมาะสมอีกตอไปจึงตองปรับปรุง  
นอกจากนั้นในหลายกรณี แมวธิีที่ดีๆ แมจะไดทดลองดูอยางดีวาเหมาะสมแลว แตเมื่อมีการขยายตวั
อยางรวดเร็วทําใหเกิดผลลบได  ฉะนั้นการที่ขยายโดยเร็วก็เปนปญหาอีกประการหนึ่ง  ประการสุดทาย 
ขอมูลพื้นที่จะตองทันสมัยอยูเสมอ 

 ฉะนั้น ความจําเปนในการจดัตั้งหนวยงานปฏริูปการเมือง การปกครอง และการบริหาร
เปนหนวยงานประจําเหมือนหลายประเทศที่ไดปฏบิัติ หนวยงานนี้มีหนาที่ประจํา ในการรวบรวมขอมูล
ของประเทศตางๆ ทั้งประเทศที่พัฒนาแลว  ประเทศที่กําลังพัฒนาและประเทศดอยพัฒนา ในเรื่อง
รูปแบบการจดัการ และวิธีดําเนินการอยางกวางขวาง ในขณะเดียวกันจําเปนที่จะตองมีการวิจัยเชิงลึก  
เพื่อใหไดขอเสนอแนะที่เหมาะสมและเปนประโยชนอยางแทจริง  นอกจากนั้นมีรูปแบบการปกครอง 
การบริหารที่ตกผลึกแลวอาจอาจนํามาทดลองดูกอน  โดยจํากดัทั้งพื้นที่และจํานวน  เมื่อเห็นดีแลวคอย
นําไปขยายผลตอไป  ที่จริงแลวเมื่อไดปฎิรปูในเรื่องตางๆ ทีค่วรปฎิรูปหรอืปรับปรุง ก็สามารถทําไดโดย
ใหมีการแกกฎหมายไดทุกขณะ แมกฎหมายสงูสุด คือ กฎหมายรัฐธรรมนูญ เพราะในขณะที่มีการยก
รางกฎหมายดังกลาวมีเวลานอยเกนิไปหลายเรื่อง  เพียงแตคณะกรรมการผูรับผิดชอบไมกี่คนที่ตัดสินใจ 
แตคนทั่วประเทศอาจไมมีโอกาสไดรวมพิจารณาอยางลึกซึ้งและมีสวนรวมอยางจริงจัง 

 ในการบริหารการปกครองและการพัฒนาหลายเรื่องของประเทศไทยไดอาศัยความรูและ
ประสบการณของขาราชการประจําที่สําเร็จการศึกษามาจากตะวันตก เพราะเปนวิธีที่งายหรือเรียกวา 
ทฤษฎีเปรียบเทียบ ซึ่งในปจจุบัน โลกไดเปลี่ยนแปลงอยางเร็ว วิธีการจัดการ แมวิธีที่ใชอยูในตะวันตกก็
อาจไมเหมาะกบัประเทศอีกตอไป เชน อเมรกิาเคยเปนประเทศอันดับแรกที่มีเศรษฐกิจใหญที่สุดในโลก  



แตปจจุบันปรากฎวาจีนเปนประเทศเศรษฐกิจที่ใหญที่สดุในโลก เปนตน  เพราะฉะนั้นตอไป แนวทางการ
ตัดสินใจของจีน คงเปนแนวทางของไทยที่จะเปนรูปแบบในการนํามาปรับปรุงใชในประเทศไทยตอไป 

 ทฤษฎีเปรียบเทียบในระยะเริ่มตนอาจดูดีและเหมาะสมที่เราไดลอกเรียนแบบจาก
ตะวันตก ที่นํามาใชกบัประเทศไทย แตปจจบุันสถานการณไดเปลี่ยนไปอยางมาก  หลายเรื่องอาจไม
เหมาะสม จาํเปนที่จะตองปฎิรูปและปรับปรุง  แตการดําเนินการดังกลาวตองอยูในบริบทของประเทศ
ไทยโดยตรง ไมอาจจะสามารถลอกแบบจากตางประเทศมาใชไดทันที  นอกจากจะมีการปรับปรุงอยู
เสมอ จนกวาจะเขาทีแ่ละเปนประโยชนตอประเทศอยางแทจริง 
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