
 บทความพิเศษ 
รองศาสตราจารยวฒุิสาร ตันไชย รองเลขาธกิาร

สถาบันพระปกเกลา 

  เมื่อวันที่ 20 กุมภาพันธ 2552     
ท่ีผ านมา  กองสง เสริมและพัฒนาเครือข าย 
สํานักงานกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว ไดจัด
งานมหกรรมการประกาศเกียรติคุณองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น (อปท.)ท่ีมีผลงานดีเดนดาน
สตรีและครอบครัวขึ้น ท่ีโรงแรมรามาการเดน 
นับเปนการรวมตัวครั้งสําคัญครั้งหนึ่งของชาว 
อปท . ท่ีใหความสําคัญกับการทํางานพัฒนา

สังคมดานสตรีและครอบครัว โดยในปนี้มี อปท. ท่ีไดรับการ 
ยกยองเชิดชูเกียรติท้ังส้ิน 60 แหง   
  โดยวัตถุประสงคของการจัดงานนี้ก็เพื่อเปนการยกยองและเชิดชูเกียรติ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น ท่ีมีการดําเนินงานการพัฒนาสังคมดานสตรีและครอบครัว
อยางตอเนื่องและสรางแรงจูงใจใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นดําเนินการอยาง
เชื่อมโยงในการพัฒนาสังคมในภาพรวม เพื่อใหมีแผนงาน มีโครงการดานสตรีและ
ครอบครัว และสรางความตระหนักถึงความสําคัญของการพัฒนาสังคมดานสตรีและ
ครอบครัว   
  ใ น ง า น นี้ มี แ ข ก
ผูทรงคุณวุฒิจากหนวยงานตางๆ 
ท่ีทํางานรวมกับองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นเขารวมแสดงความ
ยินดี กับองคกรปกครองส วน
ทองถิ่นเปนจํานวนมาก นั่นแสดง
ถึ ง ค ว าม สํ า คัญขอ งอ งค ก ร
ปกครองสวนทองถิ่นในการ
ทํางานการ พัฒนา สังคม นั่ น เอง          
และในโอกาสนี้รองศาสตราจารยวุฒิสาร ตันไชย รองเลขาธิการสถาบันพระปกเกลา     
ทานไดมอบบทความพิเศษเรื่อง การพัฒนาสตรีและครอบครัว อีกประเด็นที่ตองคํานึงถึง
ในการทํางานขององคกรปกครองสวนทองถิ่นไว ซ่ึงบทความดังกลาวไดแสดงใหเห็นวา               
ทําไมองคกรปกครองสวนทองถิ่นถึงมีความสําคัญในการพัฒนาดานตางๆของสังคม
โดยเฉพาะดานสตรีและครอบครัว 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

การพัฒนาสตรีและครอบครัว :  
อีกประเดน็ทีต่องคํานงึถงึในการทํางานขององคกรปกครองสวนทองถิน่ 

 
รองศาสตราจารยวฒุิสาร ตันไชย 

รองเลขาธิการสถาบันพระปกเกลา 
 
 การปกครองทองถิ่น เปนเหมือน “หองเรียนประชาธิปไตย”  ท่ีจะทําให
ประชาชนไดเรียนรูในการใชชีวิตรวมกันภายใตความคิดเห็น และมุมมองที่แตกตางกัน 
ไดเรียนรูท่ีจะยอมรับและเคารพในศักดิ์ศรีของบุคคลอื่น เรียนรูถึงการใชเหตุและผลใน
การวิเคราะห และสังเคราะหในประเด็นตาง ๆ ประการสําคัญการปกครองทองถิ่นก็เปน
หองเรียนที่ทําใหประชาชนไดเกิดการปรับตัว และ ลองผิดลองถูก จนเกิดบทเรียนและ
การเรียนรู ซ่ึงท้ังหมดเปนการสรางความเขาใจในความหมายของประชาธิปไตย และ 
ดํารงชีวิตอยางเปนประชาธิปไตย  ในบริบทของการบริหารและดําเนินงานขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่น (อปท.)  จะตองพิจารณาถึงสภาพแวดลอมทางการบริหารอยาง
นอย 3 ประการ สําคัญ ไดแก  

1) กรอบกฎหมายที่เกี่ยวของกับ อปท.   : นับแตรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 กฎหมายจัดตั้ง อปท.   กฎหมายกระจายอํานาจ และ
กฎหมายอื่น ๆ ท่ีเกี่ยวของ ท้ังในสวนท่ีเปนการบัญญัติเพื่อกําหนดลักษณะการ
ดําเนินงาน และกฎหมายที่ใหอํานาจแก อปท.  ซ่ึงพอจะสรุปไดวา อปท. จะตองเปน



องคกรที่ทําหนาท่ีในการจัดหาและพัฒนาโครงสราง การสงเสริมประชาธิปไตย       
การสงเสริมดานการพัฒนาเศรษฐกิจ วัฒนธรรม จารีตประเพณี  ประการสําคัญ อปท.      
มีหนาที่ในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนและองคกรกลุมตาง ๆ ในชุมชนทองถิ่น 

2) ความคิดเห็นและความตองการของประชาชน : เนื่องจาก อปท. เปนองคกร
ของประชาชนและมีความใกลชิดกับปญหาและความตองการของประชาชนมากที่สุด 
ดังนั้น  ในกระบวนการดําเนินงานและการบริหารงานของ อปท. จะตองคํานึงถึงสภาพ
ปญหาของทองถิ่น ความตองการของประชาชนเพื่อตอบสนองตอการพัฒนา โดย อปท. 
จะตองเปดโอกาสใหประชาชนไดมีสวนรวมในการนําเสนอและวิเคราะหปญหา        
รวมกําหนดและวิเคราะหทางเลือก รวมดําเนินงาน รวมติดตามและประเมินผล และรวม
รับผลประโยชนอยางแทจริง  

3) เปนองคกรทางการเมือง
และเปนองคกรทางสังคมของชุมชน 
ดังนั้น ในการบริหารและดําเนินงาน
ข อ ง  อ ป ท .  จึ ง ต อ ง ยึ ด มั่ น ใ น
ผลประโยชนของประชาชนและชุมชน
เปนสําคัญ  ผูบริหารทองถิ่น สมาชิก
สภาทองถิ่น และ ขาราชการทองถิ่น
จะต องไม ดํ า เนินการใด  ๆ  อัน
กอใหเกิดความเสียหายแกประชาชนและ
ทองถิ่น รวมท้ังจะตองรวมกันพิทักษผลประโยชนของประชาชนและ
ทองถิ่นรวมกัน 

 อปท. เปนเครื่องมือที่สําคัญในการพัฒนาประชาธิปไตยและจัดบริการพื้นฐาน
ใหกับประชาชน  ดังนั้น หนาท่ีท่ีสําคัญและเปาหมายสูงสุดในการบริหารและดําเนินงาน
ของ อปท. จึงไดแก การเรงพัฒนาประชาชนและทองถิ่นเพื่อใหชุมชนทองถิ่นเปนชุมชนที่
มีความเขมแข็งท้ังทางดานเศรษฐกิจ สังคม ส่ิงแวดลอม วัฒนธรรม และพัฒนา
ประชาธิปไตยใหย่ังยืน 

 
 

การพัฒนาสตรีและครอบครัว : 
การทํางานเพื่อสรางภูมิคุมกัน
เพื่อการพัฒนาทองถิ่น 



 ในการดําเนินงานพัฒนาของ อปท. นั้นจะตองกอใหเกิดการพัฒนาในประชาชน      
ทุกเพศ ทุกวัย และทุกกลุม ฉะนั้นประเด็นเรื่องการพัฒนา

สตรีก็ยอมเปนบทบาทอํานาจ
หนาท่ีท่ีตองใหความสนใจและให
ความสําคัญ  โดย อปท .  นั้น
จะตองมองวาประเด็นเรื่องการ
พัฒนาสตรีและครอบครัวเปนท้ัง
เปาหมาย (Ends) และเครื่องมือ 
(Means)  สําหรับการพัฒนา
สตรีนั้นในสวนของการเปน
เปาหมาย หมายความวา อปท. 

จะตองริเริ่มและพัฒนากิจกรรม โครงการตาง ๆ เพื่อใหสตรีสามารถที่จะธํารง
บทบาทของตนเองทางดานเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองในระดับครอบครัว ชุมชน 
และสังคมไดอยางมีประสิทธิภาพ อาทิ การจัดฝกอบรมพัฒนาทักษะในการประกอบ
อาชีพเสริม  การพัฒนาความรู ความสามารถดานการเลี้ยงดูลูก  การดูแลรักษา
สุขอนามัยในครัวเรือนและชุมชน  ประการสําคัญ อปท. จะตองสงเสริมใหสตรีในชุมชนมี
ความเขมแข็งโดยผานกระบวนการรวมกลุม และกลุมสตรีจะเปนศูนยรวมและเปน
แกนกลางสําคัญในการขับเคลื่อนการพัฒนาทองถิ่นไปสูเปาหมายของการเปน     
“สังคมอยูดีมีสุข”  
 ดังกลาวแลวขางตนวาในการพัฒนาสตรีนั้น จะตองมองวาเปนท้ังเปาหมายและ
เครื่องมือ โดยในสวนการของมองในฐานะเปนเครื่องมือนั้น จะเปนการพิจารณาผาน
คุณคาและความสําคัญของกลุมสตรี โดยใหกลุมสตรีเปนองคกรที่ขับเคลื่อนการพัฒนา
ในมิติอื่น ๆ ของชุมชน อาทิ เมื่อกลุมสตรีมีความเขมแข็ง หลายองคการบริหารสวน
ตําบลใหกลุมสตรีเปนกลุมท่ีทําหนาท่ีในการดูแลและจัดสวัสดิการสําหรับผูสูงอายุใน
ชุมชน หลายเทศบาลใหกลุมสตรีเปน
องคกรที่ทําหนาท่ีในการจัดหาและ
ดู แลด านอาหารกลาง วันและ
สุขอนามัยของเด็กในโรงเรียน เปน
ตน ตัวอยางดังกลาวขางตนเพื่อที่จะ
สะทอนใหเห็นวาการที่ อปท . ให
ความสนใจและความสําคัญตอการ
พัฒนาสตรี รวมทั้งมอบอํานาจหนาท่ี
ใหแกกลุมสตรี นอกจากจะเปนการ



สรางความเขมแข็งใหแกกลุมสตรีเองแลว ยังเปนการสรางความเขมแข็งใหแกชุมชนดวย
เชนกัน  ฉะนั้น  อปท. จะตองสรางและเปดชองทาง โอกาสใหสตรีไดเขามีบทบาทใน

การพัฒนาทองถิ่น 
ในสวนของครอบครัวนั้น

นับเปนจุดเริ่มตนในการพัฒนา
ทองถิ่น เพราะภายใตกระแสการ
พัฒนาในยุค  “ ทุนนิยมเสรี” 
นับวันสังคมไทยก็ตองเผชิญกับ
ปญหาตาง ๆ ท่ีหลากหลายและมี
ความ ซับซ อน  ซ่ึ ง นับ วันจะ
ทวีคูณความรุนแรงขึ้นเรื่อย ๆ 
ในขณะท่ีสถาบันครอบครัวไม

สามารถที่จะทําหนาท่ีทางสังคมที่มีหนาท่ีกลอมเกลาและแกปญหาในสังคมไดอยางมี
ประสิทธิภาพดังเดิมท่ีเคยเปนในอดีต   ฉะนั้นเปาหมายการดําเนินงานของ อปท.       
จึงควรเนน “ครอบครัว” เพื่อสรางความเขมแข็งและภูมิคุมกันใหกับ “ครอบครัว”     
ซ่ึงเปนศูนยรวมแหงจิตใจและพื้นท่ีสําหรับการบมเพาะ เลี้ยงดูสมาชิกของสังคม     
ดังนั้น ในกรณีนี้จึงพบวาหลาย อปท. มุงริเริ่มและพัฒนาใหมีกิจกรรมและโครงการ   
ตาง ๆ เพื่อใหสมาชิกของครอบครัวไดเกิดความรัก ความสามัคคี และเกิดความอบอุน 
ในครอบครัว หรือไมก็ริเริ่มกิจกรรมทางเศรษฐกิจเพื่อใหครอบครัวมีรายไดท่ีเพียงพอ 
โดยอาจจะสรางงานใหพอบาน – แมบานรวมทั้งบุตรหลานเพื่อใหครอบครัวสามารถ  
พ่ึงตนเองไดทางเศรษฐกิจ อันเปนการสรางคุณคาใหกับครอบครัวในฐานะที่ครอบครัว
เปนสถาบันที่ทําหนาที่ในการกลอมเกลาจิตใจและเปนศูนยรวมของสมาชิก 

ในมิติท่ีมองวาการพัฒนาครอบครัวเปนเครื่องมือนั้น พบวา อปท. บางแหงมอบ
หนาที่ใหกับครอบครัวในการทําหนาที่ฟนฟู 
สภาพจิตใจ เสริมสรางความเขมแข็งใหแก
สมาชิกในครอบครัวที่ไดตกอยูในสภาพที่
เรียกวา “ออนแอ” อาทิ ติดยาเสพติด หรือมี
ปญหาทางสุขภาพจิต เปนตน  บางแหงจัด
กิจกรรมโครงการที่สะทอนให เ ห็นถึ ง
ความสําคัญของผูสูงอายุและขณะเดียวกัน
ก็เปนการสรางความสัมพันธอันดีระหวาง
เด็กและผู สูงอายุ  อาทิ จัดโครงการ
สายใย สองวัย สัมพันธ ซ่ึงเปนกิจกรรมที่
ใหผูสูงอายุไดถายทอดภูมิปญญาทองถิ่นตาง ๆ  



หรือเลาประสบการณตาง ๆ ในอดีตให เด็ก ๆ ฟง  ซ่ึง ท้ังหมดก็เปนการสราง
ความคุนเคยและสรางความสัมพันธอันดีในครอบครัว และหากจะตอบวาการพัฒนา
ครอบครัวสําคัญและจําเปนอยางไรนั้น นั่นเพราะวา “เราเชื่อวาในครอบครัว จริยธรรม
และความผูกพันมีความเขมแข็งที่สุด” 

เปาหมายของการพัฒนาสังคมไทย คือ การพัฒนาสุขภาวะที่ดี ซึ่งหมายความวา  
อปท. ซึ่งเปนองคกรหลักในการจัดบริการสาธารณะ ดังนั้น  อปท. จึงตองเขาใจและมี
ความมุงมั่นที่จะ “เปดศักยภาพของกลุมสตรแีละครอบครัวใหเปนพลังในการสรางสรรค
ในสังคม”  อันจะนาํไปสูการมีสุขภาวะที่ดีอยางยั่งยืน 

 
 

********************* 


