
พนักงานอัยการ  กบั งานคุมครองสิทธิเด็ก สิทธิสตรี และ ความรุนแรงในครอบครัว 
 

โดย  นางลัดดาวัลย  สินธุรักษ   อัยการพิเศษฝายคดีเยาวชนและครอบครัว 4  ,  
 ผูอํานวยการศูนยอัยการคุมครองสิทธิเด็กและครอบครัวกลาง  สํานักงานอัยการสูงสุด 
 
                               หากมองยอนกลับไปในประวัติศาสตรโลก จะพบวาผูชายมักมีอํานาจเหนือผูหญิง  อาจ
เปนเพราะมนษุยตองตอสูทาํสงครามกับมนุษยดวยกนัเอง  ตองตอสูกับสัตวและภัยธรรมชาติ เพื่อความอยู
รอด   ทําใหมนุษยผูชายซ่ึงมีโครงสรางรางกายที่แข็งแรงอยูแนวหนาในฐานะนักรบ นักตอสู จนไดรับการยก
ยองใหเปนผูนาํของครอบครัวและสังคม  ในขณะที่ผูหญิงถูกจัดใหดแูลบุตรและครอบครัว  ไมตอง
รับผิดชอบกับเรื่องราวภายนอก   กอใหเกดิวัฒนธรรมทางความคิดวาผูชายอยูเหนือกวาผูหญิงในทกุทาง
ตลอดมา   แมในชวง 400 ปกอนคริสตกาลในยุคกรีกโบราณ ซ่ึงเปนตนแบบการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยทางตรง ที่พลเมืองของรัฐ (demos) มีสิทธิเขาไปแสดงความคิดเห็นทางการเมืองและมีสิทธิ
ออกเสียงในสภาได  ซ่ึงคําวา “ พลเมือง” หมายถึงผูชายเทานั้น   เดก็ สตรี และทาส มิไดเปนพลเมืองของรัฐ
แตอยางใด   แนวความคดิความไมเสมอภาคหญิงชายและความไมคํานงึถึงศักดิ์ศรีความเปนมนุษยอยางเทา
เทียมกนันี้ ไดซึมซับลงในเผาพันธุของมนษุยมานานนับพันป  จนมาถงึยุคสวางแหงภูมิปญญาในศตวรรษที่ 
17 มนุษยไดคนพบความจรงิของธรรมชาติ หรือหลักทางวิทยาศาสตรมากขึ้น  เร่ิมทีก่ารคนพบแรงโนมถวง
ของโลก และความเขาใจในธรรมชาติมากขึ้น  มนุษยจึงเลิกงมงายในสิง่ที่ยังพิสูจนไมได  และรูจกัมองสิ่ง
ตางๆดวยเหตแุละผลมากขึ้น  ทั้งผอนคลายแนวความคิดเรื่องพระเจาซ่ึงกษัตริยในยโุรปมักอางวาพระเจา
ประทานอํานาจมาใหตนโดยเฉพาะเพื่อปกครองมนุษยมาสูการมองคานวามนุษยเกิดจากเจตจํานงอนับริสุทธิ์
ของพระเจา  มนุษยทกุคนจึงมคีวามเสมอภาคเทาเทียมกนั  ไมมีผูใดมีอํานาจเหนือใครโดยบุคคลนั้นไม
ยินยอมได  อันเปนรากฐานแหงความคิดเสรีภาพของมนุษย  การไมถูกกดขีแ่ละการเคารพในสิทธิสวนบุคคล  
ทําใหในศตวรรษที่ 17 – 18  เกิดการเรยีกรองเสรีภาพและความเปนประชาธิปไตย จนมีการเปลี่ยนแปลงการ
ปกครองมาสูระบอบประชาธิปไตยตัวแทนในประเทศตะวนัตก  เชน ในประเทศสหรัฐอเมริกา  ฝร่ังเศส  
และอังกฤษ  เปนตน  ทั้งสามประเทศเปนตนแบบการปกครองในระบอบประชาธิปไตยในรูปแบบแตกตาง
กัน ของประเทศตางๆในปจจุบัน ที่มีหลักการวาผูปกครองของประเทศตองมาจากการยอมรับของประชาชน
โดยวิธีใดวิธีหนึ่ง  ( เชน การเลือกตั้ง  แตงตั้ง  หรือใหความเห็นชอบกไ็ด )   
 แตการมองมนษุยวามีความเสมอภาคกันในยุคตนของประชาธิปไตยสมัยใหมนี้  เปนเหตุผลการ
ตอสูทางการเมืองระหวางชนชั้นปกครองกับชนชั้นใตการปกครองเทานั้น  โดยเอาเรือ่งทฤษฏีทางศาสนา 
และทฤษฎีสัญญาประชาคมมายอนรอยกัน  มิไดเปนเรื่องเห็นคณุคาความเปนมนุษยอยางเทาเทยีมกนั แมใน
ประเทศสหรัฐอเมริกาจะมกีารประกาศอิสรภาพในปค.ศ. 1776  แลว  ผูหญิงก็ยังไมมสิีทธิออกเสียงเลือกตั้ง
ผูแทน  อีกทั้งยังมีทาส  มีการเหยยีดผิวอยู  จนตองมีการประทวง  มีการเคลื่อนไหวของกลุมสตรีเปนระยะ  
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และตอมาในป ค.ศ.1888 จึงไดมีการจดัตัง้สภาสตรีขึ้นในประเทศสหรัฐอเมริกาเปนครั้งแรก ตอมาในป ค.ศ. 
1889  จึงไดมกีารตั้งสมาคมสตรีแหงชาต ิ National American ’s Women Suffrage Association  
( NAWSA) ขึ้นอีก  แตกระนั้นหญิงกับชายก็มิไดมีความเทาเทียมกนัทางการเมือง ยังถูกกีดกันในหลายเรื่อง  
ปค.ศ. 1920  สตรีชาวอเมริกนัเพิ่งจะไดมีสิทธิเลือกตั้ง   จนถึงสมัยสงครามโลกครั้งที่สองเสร็จสิ้นลงในป
ค.ศ.1945   ซ่ึงสงครามโลกทั้งสองครั้งที่ผานมาไดสรางความหายนะใหกับมวลมนษุยโลกอยางมาก  จึงไดมี
การรวมตัวของประเทศมหาอํานาจและประเทศพันธมิตรอื่นๆ  กอตั้งองคการสหประชาชาติขึ้น และได
รวมกันทําขอตกลงระหวางประเทศ เรียกวา  กฎบตัรแหงสหประชาชาติ  Charter of the United 
Nations เพื่อความมั่นคง  สันติภาพ ที่จะไมใชความรุนแรงหรือสงครามแกปญหาระหวางประเทศกัน  ทั้งมี
ความเชื่อมั่นในสิทธิมนุษยชนวามนษุยทกุคนมีศักดิ์ศรีแหงความเปนมนุษยอยางเสมอภาคเทาเทียมกัน  จะไม
เลือกปฏิบัติเพราะความแตกตางกันทางเชือ้ชาติ  เพศ  ภาษา  ศาสนา  ผิว    ซ่ึงประเทศไทยไดเขารวมเปน
สมาชิกขององคการสหประชาชาติดวย  และรวมตกลงในปฏิญญาสากลวาดวยเรื่องสทิธิมนุษยชน  ซ่ึงวาดวย
เร่ืองของการยอมรับในเกยีรติศักดิ์ หรือศกัดิ์ศรีของความเปนมนุษย และความเสมอภาคกันตามกฎหมาย 
 
 หลักการของกฎบัตรแหงสหประชาชาติและปฏิญญาสากลวาดวยเร่ืองสิทธิมนุษยชน ทําใหเกิด
การตระหนกัในความเสมอภาคหญิงชายมากขึ้น และนําไปสูการทําขอตกลง อนุสัญญาวาดวยการขจัดการ
เลือกปฏิบัติตอสตรี  Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination 
against Women (CEDAW)ในเวลาตอมา  ซ่ึงสมัชชาใหญแหงสหประชาชาตไิดรับรองอนุสัญญา
ดังกลาว เมื่อวนัที่ 18 ธันวาคม 2522 และมีผลบังคับใชเมื่อวันที ่3 กันยายน 2524   และพิธีสารเลือกรับ ซ่ึง
สมัชชาใหญสหประชาชาติไดรับรองเมื่อวนัที่ 6 ตุลาคม 2542 มีผลบังคับใชเมื่อวันที ่22 ธันวาคม 2543 มี
ประเทศตางๆใหสัตยาบนั และ ภาคยานุวตัิอนุสัญญานี้จํานวน 156 ประเทศ   ไทยเขาเปนภาคีอนสัุญญาฉบับ
นี้โดยการภาคยานวุัติ1 เมื่อวันที่ 9 สิงหาคม 2528   
 อนุสัญญาฉบับนี้รับรองวา   “บุคคลไมวามีเพศ ผิวพรรณ เชื้อชาติ ภาษา ศาสนา ใด ยอมมี
ศักดิ์ศรีแหงความเปนมนุษยเสมอกัน” อันเปนหลักประกันความเสมอภาคของหญงิชาย และ ขจดัการเลือก
ปฏิบัติทั้งเรื่อง การเมือง  การดํารงชีวิต  เศรษฐกิจวาดวยการจางงาน  ตําแหนงหนาทีก่ารงาน  และ กฎหมาย 
เปนตน  ทั้งใหรัฐภาคี ตองรับรองหลักการนี้ไวในรัฐธรรมนูญ และตองออกกฎหมายคุมครองสตรีดวย    ซ่ึง
นับเปนการตอสูเกี่ยวกับสิทธิสตรีที่มาถึงจุดแหงความชัดเจน และมีความเปนสากลโดยทั่วไปทีจ่ะรบัรอง
                                                 
1

 ภาคยานุวัติ หมายถึง การที่รัฐใหความยินยอมเขาผูกพันตามสนธิสัญญาหรืออนุสัญญา  โดยรัฐนั้นมิไดเขารวมเจรจาหรือ
ทําสนธิสัญญาและมิไดรวมลงนามในสนธิสัญญานั้นมากอน   แตไดแสดงเจตนาประกาศแตฝายเดียว และแจงไปยัง
เลขาธิการสหประชาชาติเปนลายลักษณอักษร  มีผลเปนภาคีของสนธิสัญญาหรืออนุสัญญานั้นได   ตางจาก “ การให
สัตยาบัน” ซึ่งหมายถึง การที่รัฐนั้นเขาเจรจาหรือลงนามดวยแตไมผูกพัน  แตเมื่อตองการเขาผูกพัน หรือมีพันธกรณีดวยก็จะ
ใหสัตยาบัน 
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สิทธิสตรีใหมีความเสมอภาคกับชายอยางเปนรูปธรรม  โดยมีองคกรพทิักษสิทธิสตรีเกิดขึ้นอยางมากมายใน
การที่จะตดิตามดูแลเรื่องนี้ และ ชวยกันพฒันาผูหญิงใหสามารถชวยเหลือตนเองได อันเปนวิถีทางหนึ่งที่จะ
ยกฐานะใหสตรีมีความเทาเทยีมกับผูชายได   เชน  การกอตั้งกองทุนเพื่อพัฒนาสตรีแหงสหประชาชาติ 
(UNIFEM) และมีการรวมกลุมของภาคประชาสังคมในประเทศตางๆ และในประเทศไทยจาํนวนมาก 
ทั้งมีการสรางวิธีการพิทักษสิทธิ(advocacy) หรือ การคุมครองสิทธิในรูปแบบตางๆ  เชน การรณรงค
ตอตานความรนุแรงตอสตรีของสหประชาชาติ  ดังเชนที่ ยูนิเฟม มีโครงการ Say NO to Violence 
Against Women ประเทศไทย เพื่อยุติความรุนแรงตอสตรี ในขณะนี้    และการสรางคําขวัญ หรือ 
แนวความคิดขึ้นมาใหตระหนักรู  เชน  ความรุนแรงในครอบครัวมิใชเร่ืองสวนตัวแตเปนเรื่องของสังคม 
(privacy is publicity) ที่จะตองเขาชวยเหลือกัน เปนตน   
 ผลของอนุสัญญาดังกลาวกอใหเกิดความเปลี่ยนแปลงเกีย่วกับสิทธิสตรีในประเทศไทยหลาย
ประการ  เชน  การเปลี่ยนแปลงกฎ ระเบียบใหผูหญิงสามารถดํารงตําแหนงสําคัญไดอยางเทาเทยีมกับชาย 
สามารถเปนผูวาราชการจังหวัด  นายพลทหาร  นายพลตาํรวจ  และไดรับคาจางเทาเทียมกับชายในผลงาน
เดียวกัน เปนตน  นอกจากนี้  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550   ไดบัญญัติรับรองสิทธิสตรี
หลายประการ เชน มาตรา 30  รับรองวา“ บุคคลยอมเสมอกันในกฎหมาย  และไดรับการคุมครองตาม
กฎหมายเทาเทียมกัน   ชายหญิงมีสิทธิเทาเทียมกนั   การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมเพราะแตกตางในเรื่อง
ถ่ินกําเนิด  เชือ้ชาติ ภาษา เพศ  อายุ ความพิการ สภาพทางกาย  สุขภาพ  สถานะของบุคคล   ฐานะทาง
เศรษฐกิจหรือสังคม   ความเชื่อทางศาสนา  การศึกษาอบรม  ความคิดเห็นทางการเมอืงอันไมขัดตอ
รัฐธรรมนูญ จะกระทํามไิด ” และ  มาตรา 52 รับรองวา   “เด็ก เยาวชน สตรี และ บคุคลในครอบครัว มี
สิทธิไดรับความคุมครองจากรัฐใหปราศจากการใชความรุนแรง และการปฏิบัติอันไมเปนธรรม ทั้งมีสิทธิ
ไดรับการบําบดัฟนฟใูนกรณทีี่มีเหตุดังกลาว” เปนตน 
 
  ดังนัน้  พ.ร.บ. คุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550  ซ่ึงมีผลบังคับใช
เมื่อวันที่ 12 พฤศจิกายน 2550   ก็เปนผลพวงแนวความคิดของกฎหมายระหวางประเทศทั้งสามฉบับดังกลาว 
ซ่ึงผูรางพยายามผลักดันมานานหลายป โดยเชื่อวาผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว สวนใหญเปน 
เด็ก สตรี  บุตร ภรรยา  คนชรา ที่อยูในฐานะตองพึ่งพิงอยูในครอบครัว ของผูกระทํา   ซ่ึงความรุนแรงใน
ครอบครัว มักไดแกเร่ือง การถูกทํารายรางกาย  การกระทําทางเพศ  การทารุณจิตใจ2  ซ่ึงสังคมในปจจุบันก็
                                                 
2

 ขอมูลของนายแพทยพรเพชร  ปญจปยะกุล   สํานักพัฒนาระบบบริการสุขภาพ  กระทรวงสาธารณสุข ในการสัมมนาทาง
วิชาการ “บทบาทของพนักงานอัยการเกี่ยวกับกําหมายความรุนแรงในครอบครัว” เมื่อ 28 กรกฎาคม 2551 ณ  โรงแรม ดิ เอม
เมอรัลด  กรุงเทพมหานคร  ไดแยกประเภทความรุนแรง คิดเปนดังนี้   สตรี(ผูใหญ)  ถูกทํารายทางดานรางกาย  75%  จิตใจ 
5.2%   ทางเพศ 18.2 %  ทางสังคม 1.4%   แต เด็ก ถูกทําราย ทางดานรางกาย 28%  จิตใจ 6.4%  ทางเพศ  63.6%  ทางสังคม
1.9% 
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ยังมีความเชื่อวาผูชายเปนใหญกวาผูหญิง   ทั้งสภาพเดก็และสตรีในประเทศไทย หลายสวนยังไมสามารถ
พึ่งพาตนเองได   ฉะนั้น พ.ร.บ. คุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ.2550  จึงเปน
เครื่องมือช้ินหนึ่งที่จะนําไปสูการคุมครองชวยเหลือเด็กและสตรีให พนจากความรุนแรงอันเปนการละเมิด
สิทธิมนุษยชนอยางหนึ่ง และเปนกฎหมายที่มีทั้งการแกไขฟนฟู บําบัดรักษาผูถูกกระทําใหหายขาดจาก
สาเหตุอันนําไปสูการกระทํารุนแรงในครอบครัวการกระทําดวย   
  
 สาระดานการคุมครองชวยเหลือ  พ.ร.บ. คุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว 
พ.ศ.2550  มีเจตนารมณ เนนการชวยเหลือ คุมครอง ฟนฟูผูถูกกระทํา  ไมเนนการลงโทษผูกระทําความ
รุนแรง  เพราะเปนคนในครอบครัวดวยกนั  แตจะใหการบาํบัด แกไขผูกระทํามิใหกระทําผิดซํ้าอีก และให
โอกาสผูกระทํากลับตนเปนคนดี โดยมีมาตรการและวิธีการแกไข เพื่อใหปญหาความรุนแรงในครอบครัว
หมดไป  และเพื่อการรักษาสถาบันครอบครัวเอาไวได    การลงโทษอาญาเพียงอยางเดียวไมสามารถลดความ
รุนแรงในครอบครัวได 
  วิธีการของกฎหมาย ก็คือใหปญหาของครอบครัวเปนปญหาของสังคมดวย โดยกําหนดให
ผูถูกกระทํา หรือ ผูพบเห็น มีหนาที่ตองแจง พนักงานเจาหนาที่ (มาตรา5)   เพื่อพนักงานเจาที่ ไดแก  บุคคลที่
รัฐมนตรีแตงตัง้ /ตํารวจ/ พนกังานฝายปกครอง( มาตรา 3) ไดเขาชวยเหลือผูถูกกระทํา  ดวยการเขาไป
สอบถาม  สงตัวไปรักษา  จดัการใหมีการรองทุกข  หรือ  รองทุกขแทนในกรณีที่ผูถูกกระทําไมอยูในวิสัย
หรือโอกาสที่จะรองทุกขเองได (มาตรา6)   และใหพนกังานเจาหนาทีช้ั่นผูใหญ ออกคําส่ังกําหนดมาตรการ
หรือวิธีการที่เหมาะสม หรือตามที่กฎหมายกําหนดเพื่อบรรเทาทุกขผูถูกกระทํา ไดแก  การหามผูกระทํา มิให
กระทําซํ้า  หามใกลตัว  หามเขาที่พัก ใหผูกระทําเขาบําบัดรักษา ใหชดใชเงิน  แตเมือ่ออกคําส่ังแลวตอง
รายงานศาลภายใน 48 ช่ัวโมง เพื่อใหศาลใหความเห็นชอบ (มาตรา10)   ซ่ึงศาลอาจเห็นชอบหรือ 
ไมเห็นชอบ หรือ จะกําหนดมาตรการและวิธีการใหมทีเ่หมาะสมก็ได   ผูมีสวนไดเสยีมีสิทธิคัดคาน  และใน
ระหวางสอบสวนหรือระหวางพิจารณา ศาลมีอํานาจในการคุมครองผูถูกกระทําและออกคําส่ังที่เหมาะสมกับ
ผูกระทําไดในลักษณะดังกลาวเชนเดียวกนั  เปนกรณีที่ศาลเห็นเองหรือมีผูแจงใหศาลทราบ (มาตรา11)    
  ขณะเดียวกนักม็ีหนวยงานของกระทรวงสาธารณสุข เรียกวา ศูนยพึ่งได (One Stop Crisis 
Center  หรือ  O S C C  หรือ ช่ือเดิม ศูนยพิทักษเด็กและสตรี) ของโรงพยาบาลตางๆ ซ่ึงตั้งตามมติ
คณะรัฐมนตรีในป2542  ประกอบดวย ทีมสหวิชาชีพคือ  แพทย  จิตแพทย  พยาบาล  นักสังคมสงเคราะห  
นักจิตวิทยา  มหีนาที่ในการชวยเหลือเด็กและสตรีที่ถูกทํารายอยางครบวงจร  ในการรักษาทางกาย  ฟนฟู
จิตใจ  ใหคําปรึกษาหารือปญหาครอบครัว  สวัสดิการ  สวัสดิภาพโดยการสงไปอยูในสถานฟนฟทูี่ปลอดภัย  
หากการชวยเหลือเกินกวาศกัยภาพ ของโรงพยาบาล  ทางศูนยอาจเชญิ  อัยการ  ทนายความ  ตํารวจ  ฝาย
ปกครอง  นักพัฒนาเอกชน  เจาหนาทีก่รมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ   เขารวมหารือ สงตอใหความ
ชวยเหลือผูถูกกระทําในดานตางๆ ตามหนาที่ของตนดวย   
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 ในปจจุบนัหลังจากที่พ.ร.บ. คุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ.2550 
ประกาศบังคับใชแลว  กฎหมายใหวางระบบงาน   กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย
(พม.)  จึงไดจดัตั้ง “ศูนยปฏิบัติการ” ขึ้นในกรมพัฒนาสังคมและสวสัดิการ และสาํนักงานพัฒนาสังคมและ
ความมั่นคงของมนุษยจังหวัด (พมจ.)ทัว่ประเทศ  ทําหนาที่เปนศูนยใหความชวยเหลือผูถูกกระทํา และให
การสนับสนุนการปฏิบัติงานของพนักงานเจาหนาที่ และหนวยตางๆที่เกี่ยวของ   รวมทั้ง รวบรวม รายงาน
ขอเท็จจริงเกีย่วกับผูถูกกระทํา ผูกระทํา  และจัดตั้ง “ศูนยประสานงาน”  ซ่ึงสังกัด สํานักงานกิจการสตรี
และสถาบันครอบครัว  กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย เปนฝายนโยบาย  ยุทธศาสตร  
และการประสานงานดานตางๆเกี่ยวกับพ.ร.บ. ฉบับนี้  
 
 สาระดานการดําเนินคดี    ผูกระทําผิด ฐานกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว ตองระวางโทษ
จําคุกไมเกินหกเดือน หรือปรับไมเกินหกพันบาท  หรือทั้งจําทั้งปรับ     
 ในกรณีความผิดฐานกระทําความรุนแรงในครอบครัว เปนกรรมเดียวกับความผิดตามกฎหมาย
อ่ืน  ก็ใหดําเนนิคดีรวมไปกบัความผิดตามกฎหมายอืน่นัน้ (มาตรา8)   ซ่ึงหมายถึง ความผิดฐานกระทําความ
รุนแรงในครอบครัวลวนๆ หรือความผิดตามกฎหมายอื่นเปนกรรมเดียวกันและมีอัตราโทษจําคุกไมเกินหก
เดือน หรือ ไมเกินหกพันบาท  (เชน ความผิด ฐานทํารายรางกายผูอ่ืนไมถึงกับเปนเหตุใหเกิดอันตรายแกกาย
หรือจิตใจ ตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 391)  คดจีะอยูในอํานาจของศาลเยาวชนและครอบครัว  ซ่ึง
ตองใชวิธีการผัดฟองตามกฎหมายฉบับนี ้และนํากฎหมายวาดวยการจดัตั้งศาลแขวงและวิธีพจิารณาความ
อาญาในศาลแขวงมาใชบังคบัโดยอนุโลม  ไดแก  การควบคุมตัวและฝากขัง  และ กรณีขาดผัดฟอง ตองขอ
อนุญาตอัยการสูงสุดใหฟอง  เปนตน  และศาลมีอํานาจใชวิธีการแทนการลงโทษได(มาตรา 12) 
 หากความผดิตามกฎหมายอื่นมีอัตราโทษสูงกวา ใหดําเนินคดีตอศาลที่มีอํานาจพิจารณา
ความผิดตามกฎหมายอื่นนั้น  เชน    ความผิดฐานทํารายผูอ่ืนเปนเหตเุกิดอันตรายแกกายหรือจติใจ ตาม
ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 295 (รักษาไมเกิน 20 วัน)  คดีจะอยูในอาํนาจศาลแขวง   ความผิดฐานทําราย
ผูอ่ืนเปนเหตใุหไดรับอันตรายสาหัส ตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 297(รักษา หรือไดรับทุกขเวทนา
หรือประกอบกรณียกิจเกินกวา 20 วนั  หรือ  ความผิดฐานกระทําชําเรา ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 
277  คดีอยูในอํานาจศาลจังหวัด  โดยใหนําบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติฉบับนี้ไปใชโดยอนุโลม ไดแก  
การนํามาตรการและวิธีการบรรเทาทุกขผูถูกกระทํา และมาตรการและวิธีการสําหรบัผูกระทํา ตามมาตรา 
10,11 มาใชได   สวนวิธีพจิารณาความ  การควบคุมตัว  การผัดฟอง-ฝากขัง  การฝากขัง   ตองถือตาม
กฎหมายของศาลแขวงหรือศาลจังหวัดแลวแตกรณ ี
 ความผิดฐานกระทําความรุนแรงในครอบครัว ตาม พ.ร.บ. คุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรง
ในครอบครัว พ.ศ.2550 มาตรา4 และ ความผิดฐานทํารายผูอ่ืนเปนเหตเุกิดอันตรายแกกายหรือจิตใจ ตาม
ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 295   เปนความผิดอันยอมความกันได (มาตรา 4)    
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  การยอมความ ถอนคํารองทุกข  หรือ ถอนฟอง กฎหมายใหพนกังานสอบสวนหรือศาลแลวแต
กรณี จดัใหมกีารทําบันทึกขอตกลงระหวางคูกรณี หากไดปฏิบัติตามขอตกลงหรือเงือ่นไขครบถวนแลวจึง
ใหยอมความ ถอนคํารองทุกข  หรือ ถอนฟองได (มาตรา12)  ทั้งนี้ก็เพือ่ใหปญหาของความรุนแรงใน
ครอบครัวหมดสิ้นไป        
 
สํานักงานอัยการสูงสุด กับ ภารกิจดานความรุนแรงในครอบครัว  
 
 วิสัยทัศน(Vision) ของสํานักงานอัยการสูงสุด  คือ “เปนสถาบันมาตรฐานระดับสากล” ตาม
มาตรฐานของสหประชาชาต ิในการอํานวยความยุติธรรมในการดําเนินคดี   การรักษาผลประโยชนของรัฐ
ในการดําเนินคดีแพงใหกับรัฐ  และ การคุมครองสิทธิมนุษยชนและสทิธิเสรีภาพของประชาชน  ทัง้นี้เพื่อ
สรางความเปนธรรมในสังคม    
 เพื่อใหบรรลุวสัิยทัศนดังกลาว  สํานักงานอัยการสูงสุดไดกําหนดพนัธกิจไว   ดังนี ้
           1. เสริมสรางระบบการอํานวยความยุติธรรมทางคดีอาญา รวมถึงการบังคับใชกฎหมายใหรัฐ 
สามารถอํานวยความยุติธรรม แกประชาชนไดอยางมีประสิทธิภาพ 
           2. พัฒนาระบบการปองกัน และการรักษาผลประโยชนของรัฐ ตลอดจนการพัฒนากฎหมาย เพื่อ
สรางกลไกในการรักษาผลประโยชนของแผนดิน และสาธารณชน 
           3. พัฒนางานดานสิทธิมนุษยชน และสงเสริมการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนชาว
ไทย ทั้งในและนอกประเทศ ตามหลักกฎหมายสากล 
           4. สงเสริม และสรางเครือขายความรวมมือทางกฎหมาย และทางอาญากับองคกร หรือ
หนวยงานทั้งในประเทศและนอกประเทศ 
           5. เสริมสรางสมรรถนะในการบริหารจัดการองคกรและบุคลากร ดวยระบบการบรหิารจัดการ
บานเมืองที่ดี และระบบเทคโนโลยีสารสนเทศที่เหมาะสม ทันสมัย 
           6. พัฒนาทรัพยากรบุคคล 
และมียุทธศาสตรในการไปสูความสําเร็จตามเปาหมาย  
  
ในงานดานพฒันาสิทธิมนษุยชน และสงเสริมการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน   
สํานักงานอัยการสูงสุด ไดจัดตัง้หนวยงานดําเนินงาน     ดังนี้     
 
                    -  สํานักงานคุมครองสิทธิและชวยเหลือทางกฎหมายแกประชาชน (สคช.) มีที่ตั้งอยูใน
สํานักงานอัยการเกือบทุกแหงในเขตกรุงเทพมหานคร และทุกจังหวดัทัว่ราชอาณาจกัร   แบงเปนฝาย
ชวยเหลือทางกฎหมาย  ฝายคุมครองสิทธิ  ฝายคุมครองสิทธิระหวางประเทศ และ ฝายคุมครองผูบริโภค   
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มีหนาที่คุมครองดานสิทธิมนุษยชน  เผยแพรฝกอบรมความรูทางกฎหมายดานตางๆ  ใหคําแนะนําปรึกษา
ปญหาทางกฎหมายและการชวยเหลือทางกฎหมายแกประชาชน  เชน  การทํานิติกรรม  การประนอมขอ
พิพาท  การจัดหาทนายความใหแกผูยากจนและไมไดรับความเปนธรรม  การตั้งผูจัดการมรดก   การถอด
ถอนและตั้งผูปกครอง    การประสานงานใหความชวยเหลือทางกฎหมายผานหนวยงานที่เกีย่วของ   
   สํานักงานอัยการสูงสุด   มีนโยบาย ให สคช.  เผยแพรความรู กฎหมายเกีย่วกับความรุนแรงใน
ครอบครัวใหแกประชาชน และองคกรทองถ่ิน โดยมีเปาหมายในป 2551 จํานวน 8,000 หมูบาน และในป
ถัดไปอีก18,000 หมูบาน    และในป2551  สคช.ไดรวมกบั ศูนยอัยการคุมครองสิทธิเด็กและสถาบนั
ครอบครัวกลาง  สํานักงานอยัการสูงสุด  จดัอบรมกฎหมายเกีย่วกับความรุนแรงในครอบครัว สิทธิเด็กและ
สิทธิสตรี ใหแก พนักงานอัยการซึ่งเปนผูบริหารในสํานักงานที่ดําเนนิคดีอาญา ทั้งในสวนกลางและสวน
ภูมิภาค ตั้งแตระดับอธิบดี  รองอธิบดี  อัยการพิเศษฝาย  อัยการผูเชี่ยวชาญและผูปฏิบัติงาน  และผูจะออกไป
ดํารงตําแหนงอัยการจังหวัด  อัยการจังหวัดสคช. รองอัยการจังหวดัสคช. และอัยการจงัหวัดผูชวย ไปสวน
หนึ่งแลว  และอยูในนโยบายของสคช.ที่จะเตรียมความพรอมใหแกพนกังานอัยการในการปฏิบัติงานดาน
การคุมครองเด็ก สตรี และ กฎหมายเกีย่วกับความรุนแรงในครอบครัวในวงกวางตอไป 
  
 - ศูนยอัยการคุมครองสิทธิเด็กและสถาบันครอบครัว  จํานวน 10 แหง ในสวนกลาง 1 แหง และ
ในสวนภูมภิาคตามเขตตางๆ อีก 9 เขต  และอยูในนโยบายของสํานักงานอัยการสูงสุด ที่จะจดัตั้งศูนยฯ
ดังกลาวทัว่ทุกจังหวดั   เพื่อรับผิดชอบงานคุมครองสิทธิเด็ก  สถาบันครอบครัว  ศึกษาวิจยั  พัฒนากฎหมาย 
รับปรึกษาปญหาการคุมครองสิทธิ  ประสานงาน  ติดตามประเมินผลการคุมครองสิทธเิด็กและสถาบัน
ครอบครัว   เปนศูนยกลางการรับคํารองเรียน  และ ปฏิบัตงิานรวมกับสคช. และหนวยงานอื่น  รวมทั้งการ
เสนอนโยบาย และยุทธศาสตร ให สํานักงานอัยการสูงสุดในดานดังกลาวดวย  
 
 ผลงานของศนูยอัยการคุมครองสิทธิเด็กและสถาบันครอบครัวกลาง ในป2551  

1. จัดสัมมนา  เสวนา  การประชุมทางวิชาการ   วิทยากร เผยแพรความรูความเขาใจในการ
ปฏิบัติหนาที่ เกี่ยวกับกฎหมายความรุนแรงในครอบครัว ใหแก  พนกังานอัยการ  พนกังาน
เจาหนาที่  ตํารวจ  แพทย  พยาบาล  นักสังคมสงเคราะห  นักจิตวิทยา นกัพัฒนาเอกชน  
รวม จํานวน  1,700  คน   

2. เขาเปนกรรมการ อนุกรรมการดานสิทธิเด็ก  สิทธิสตรี และ เขารวมประชุม ประสานงาน 
ใหความรวมมอื กับ สํานักงานตํารวจแหงชาติ  กระทรวงยุติธรรม  กระทรวงการพัฒนา
สังคมและความมั่นคงของมนุษย  กระทรวงสาธารณสุข โรงพยาบาลตางๆในการวาง
โครงสรางระบบงาน  รวมแกไขปญหาผูถูกกระทํา และเปนวิทยากรใหหนวยงานตางๆ รวม 
จํานวน  44 คร้ัง                                                                                                                  
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3. ใหความรวมมอืแกองคกรพฒันาเอกชนในประเทศไทยและอนภุูมิภาคลุมแมน้ําโขง ใน
การศึกษาดูงานในสํานกังานอัยการสูงสุด เกี่ยวกับกฎหมาย   การปฏิบัติดานการคุมครอง
เด็ก และ สถาบันครอบครัว  

 
- ศูนยประสานงานดานความเสมอภาคระหวางหญิงชาย สังกัดสํานักงานยุทธศาสตร 

นโยบาย และ งบประมาณ   
 ทําหนาที่จดัทาํแผนแมบทและโครงการสงเสริมความเสมอภาคหญิงชายในสํานกังานอัยการ
สูงสุด และแผนปฏิบัติการในการเผยแพรความรูและฝกอบรมทางกฎหมายแกประชาชนและการประนอมขอ
พิพาทในมิตหิญิงชาย ในป2551 มีเปาหมาย 18,000 หมูบาน  ฝกประนอมขอพิพาทในมิติหญิงชาย 9,000 
หมูบาน  และการสรางเครือขายภายในและนอกหนวยงาน  
 
 อํานาจหนาท่ีของพนักงานอัยการ : วาดวยการคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว 
 
  พ.ร.บ. คุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ.2550  มไิดบัญญัติอํานาจหนาที่
ของพนักงานอัยการในการคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงไวโดยตรง   แตไดบัญญัติใหเปนอํานาจ
หนาที่ของ พนักงานเจาหนาท่ี   ซ่ึงหมายถึง บุคคลที่รัฐมนตรีแตงตั้ง , ตํารวจ, พนกังานฝายปกครอง ที่จะเขา
ไปชวยเหลือผูถูกกระทํา (มาตรา3,6)   และ พนักงานเจาหนาท่ีซ่ึงมีฐานะเทียบไดไมต่ํากวาพนักงานปกครอง
หรือตํารวจชัน้ผูใหญ  ไดแก หัวหนาสถานีตํารวจ  นายอําเภอ หรือ ปลัดอําเภอผูทําหนาที่หวัหนากิ่ง และ 
พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยจังหวัด(พมจ.) 3 มีอํานาจในการออกคําส่ังกําหนดมาตรการและ
วิธีการบรรเทาทุกขผูถูกกระทําตามมาตรา 10   และ ในระหวางการสอบสวน หรือ ช้ันพิจารณาคดี ศาลมี
อํานาจออกคําสั่งกําหนดมาตรการและวิธีการบรรเทาทุกขผูถูกกระทํา หรือออกคําส่ังใดๆไดตามที่
เห็นสมควร ตามมาตรา 11  ซ่ึงเปนกรณีทีศ่าลอาจเห็นเอง  หรือ มีผูแจงใหทราบ  
 ดังนั้นหากพนกังานอัยการทราบวา ผูกระทาํไดกระทําผิดอีก  จะกระทําผิดซ้ํา หรือ  มีเหตุอ่ืนใด
ที่ผูถูกกระทํารองขอและควรไดรับการคุมครองในระหวางพิจารณา   พนักงานอยัการสามารถคุมครอง
ผูถูกกระทําโดยการนําผูถูกกระทําแถลงตอศาล หรือ ยื่นเปนคําแถลงถึงเหตุดังกลาวใหศาลทราบ  เพื่อขอให
ศาลใชอํานาจตามมาตรา11 ในการคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงได   หรือ  
  พนักงานอยัการอาจใช วิธีการเพื่อความปลอดภัยตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 46   

                                                 
3

 ระเบียบกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย วาดวยหลักเกณฑการแตงตั้งพนักงานเจาหนาที่ พนักงาน
สอบสวน พนักงานเจาหนาที่ที่มีฐานะเทียบไดไมตํ่ากวาพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจชั้นผูใหญในการคุมครอง
ผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ.2551 
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ซ่ึงบัญญัติวา  “  ถาความปรากฏตามขอเสนอของพนักงานอัยการวา ผูใดจะกอเหตุรายใหเกิดภยันตรายแก
บุคคล หรือ ทรัพยสินของผูอ่ืน...และมีเหตุอันควรเชื่อวาผูนั้นนาจะกอเหตุราย   ใหศาลมีอํานาจสั่งผูนั้นทํา
ทัณฑบนวาจะไมกอเหตุราย  ไมกระทําผิดตามกําหนด  แตไมเกิน สองป และจะสั่งใหมีประกนัดวยก็ได ”   
หรือ 
 หากปรากฏวาผูกระทําความรุนแรง กระทําผิดติดนิสัย  ถูกดําเนนิคดีหลายครั้งแลวไมเข็ดหลาบ   
พนักงานอยัการสามารถดําเนินการฟองขอใหกักกัน ตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 40  เพื่อดัดนสัิย เพื่อ
ฝกอาชีพผูกระทําดวยความรนุแรง เพราะ การฟองขอกักกนัเปนอํานาจของพนักงานอยัการโดยเฉพาะ 
   อยางไรก็ตาม การจะใชกฎหมายใด  ควรคาํนึงถึงเจตนารมณของพ.ร.บ. คุมครองผูถูกกระทํา
ดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ.2550 ดวยในขอที่กฎหมายตองการคุมครองชวยเหลือผูถูกกระทําดวย
ความรุนแรงในครอบครัว ไมมุงที่จะลงโทษหากแตตองการแกไขบําบดัผูกระทํา  และการรักษาสถาบัน
ครอบครัว เปนสําคัญ และควรรับฟงความคิดเห็นของผูถูกกระทําประกอบดวย 
 
 อํานาจหนาท่ีของพนักงานอัยการ : กรณีเด็กเปนผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว  
 
 เด็ก หมายถึง บุคคลที่อายุต่ํากวาสิบแปดปบริบูรณ  แตไมรวมถึงผูที่บรรลุนิติภาวะดวยการ
สมรส 
 กรณีเดก็เปนผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว นอกจากจะไดรับการคุมครองตามพ.ร.บ.
คุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550  แลว  เดก็ยอมไดรับการคุมครองตาม พ.ร.บ.
คุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 ดวย  ขึ้นอยูกับมาตรการคุมครองแบบใดจะเปนประโยชนสูงสุดแกเด็ก กค็วรใช
มาตรการและวิธีการนั้น  ตามหลักการวาดวยการคุมครองสิทธิเด็ก   
 เด็กท่ีถูกทารุณกรรม4 หรือ ถูกทารุณกรรมในครอบครัว  เปนเด็กประเภทหนึ่งที่จะไดรับการ
คุมครองสวัสดิภาพ และอาจไดรับการสงเคราะหดวย ตามพ.ร.บ.คุมครองเด็ก พ.ศ. 2546   
 พนักงานอยัการในทุกเขตอํานาจศาล  มีอํานาจหนาที่เกีย่วของกับเดก็ทีถู่กทารุณกรรม กลาวคือ 
ในกรณีที่เดก็ถูกทารุณกรรม   พ.ร.บ.คุมครองเด็ก พ.ศ. 2546  มาตรา41, 42 ใหอํานาจพนักงานเจาหนาที่  
พนักงานฝายปกครอง  ตํารวจ หรือบุคคลตามมาตรา 245   เขาคุมครองสวัสดิภาพเด็กโดยมีอํานาจเขาไป
ตรวจคนในสถานที่เกิดเหตุ และ มีอํานาจแยกเด็กออกจากครอบครัวเพื่อคุมครองสวัสดิภาพโดยเร็วที่สุด  

                                                 
4 พ.ร.บ.คุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 มาตรา 4   ทารุณกรรม หมายถึง การกระทํา การงดเวนกระทํา ใหเด็กเสื่อมเสียเสรีภาพ เกิด
อันตรายแกกาย หรือจิตใจ  การกระทําผิดทางเพศตอเด็ก  การใชเด็กใหกระทําหรือประพฤติที่นาจะเปนอันตรายแกรางกาย 
หรือจิตใจ ขัดตอศีลธรรมอันดี  ไมวาเด็กจะยินยอมหรือไม  
5

 ไดแก ปลัดกระทรวง ผูวาราชการจังหวัด  ผูอํานวยการเขต  นายอําเภอ  ผูเปนหัวหนากิ่งอําเภอ  ผูบริหารองคกรสวน
ทองถิ่น  มีอํานาจหนาที่เชนเดียวกับพนักงานเจาหนาที่ 
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โดยการจดัใหมีการตรวจรักษาทางรางกาย และจิตใจทันที  หรือ อาจสงสถานแรกรับ   หรือ ใหการ
สงเคราะห หรือ สงเด็กไปยัง สถานพัฒนาและฟนฟู (สถานบําบัดรักษา หรือโรงพยาบาล) ไดไมเกนิ 7  วัน    
หากมีเหตุจําเปนและสมควรเพื่อประโยชนของเด็ก กฎหมายใหอํานาจ พนักงานเจาหนาที่  หรือ  พนักงาน
อัยการ ยื่นคํารองตอศาลเยาวชนและครอบครัว6 ขอใหศาลมีคําส่ังขยายระยะเวลาออกไปรวมแลวไมเกิน 30 
วันกไ็ด  (มาตรา 5,42)   ซ่ึงในทางปฏิบัติขั้นตอนนี้  พนักงานเจาหนาที่ และ ทีม OSCCของโรงพยาบาล 
จะตองมีการประสานการทํางานกันอยางใกลชิดในการที่จะชวยเหลือคุมครองสวัสดิภาพเดก็  เมื่อไดขอมูล
แลวพนกังานเจาหนาทีจ่ะตองพิจารณาวา จะเอาตัวเด็กไวทําการรักษาตอหรือควรแยกเด็กจากครอบครัว
หรือไมเพียงใด  และพนักงานเจาหนาที่ หรือ พนักงานอยัการโดยการนําเสนอขอมูลของพนักงานเจาหนาที่ 
อาจตองนําพยานหลักฐาน พยานบุคคล  แพทย  นกัสังคมสงเคราะห  นักจิตวิทยา หรือ  พนักงานเจาหนาที่
นั้นเขาเบิกความในศาลถึงเหตุผลการตองเอาตัวเดก็ไวเพือ่คุมครองสวัสดิภาพ  (แตผูปกครองเด็กมสิีทธิขอให
เพิกถอนคําส่ังของพนักงานเจาหนาที่ หรือ ยื่นคํารองคัดคานในชั้นศาลหรือ ขอใชอํานาจปกครองเรียกเดก็
คืนไดเชนกัน) 
 หากมีความจําเปนที่จะตองรักษากายใจเดก็ตอไป หรือ ตองแยกเด็กที่ถูกทารุณกรรมออกจาก
ครอบครัวนานกวา 30 วัน เชน มีขอมูลวาเด็กอยูในภาวะเสี่ยงอาจจะถกูทํารายอีก   อาจถูกขมขืนจากคนใน
ครอบครัวอีกเมื่อกลับไปอยูบาน หรือเดก็ไมอาจกลับไปอยูในครอบครวัไดอีกไมวากรณีใด  เด็กจึงอยูใน
ฐานะพึงไดรับการสงเคราะหชวยเหลือตามมาตรา32 (5)   ซ่ึงพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจสงสงเคราะหเด็กได
ตามที่กฎหมายกําหนด7  แตในกรณีสงเดก็ไปอยูตามสถานที่ตางๆ หรือสถานพยาบาล ตองไดรับความ
ยินยอมจากผูปกครอง  หากไมไดรับความยนิยอม   พนกังานเจาหนาที่ตองรายงานผูวาราชการจังหวดั หรือ 
ปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมัน่คงของมนุษยใหออกคําส่ังนั้น โดยตองฟงรายงานและความเหน็
ของผูเชี่ยวชาญดานสังคมสงเคราะหและการแพทยกอน (มาตรา33)  
                      กรณีผูปกครอง หรือญาติ จะทําทารุณกรรมแกเด็ก อีก   พ.ร.บ. คุมครองเด็กพ.ศ. 2546 มาตรา  
43  บัญญัติวา  

             ในกรณีที่มีการฟองแลว  ศาลมีอํานาจออกคําส่ัง มิใหผูปกครองกระทําการดงักลาวอีก โดย
กําหนดมาตรการคุมประพฤติ  หามเขาเขตกําหนด หามเขาใกลตัวเด็ก ทําทัณฑบน   เรียกประกัน หรือส่ังให
ตํารวจจับขัง 30 วัน  (ม.43วรรคแรกไมระบผูุยื่นคํารองขอ ) ฉะนัน้ ผูเสียหาย หรือ พนกังานอัยการ(ผูวาคดี
ในศาลนั้น ) ยอมมีอํานาจยืน่คํารองขอตอศาลใชวิธีการดงักลาว หรือจะขอศาลใหใชวธีิการเพื่อความ
                                                 
6

 พนักงานอัยการ ที่จะตองดําเนินการในศาลเยาวชนและครอบครัว คือ พนักงานอัยการประจําศาลเยาวชนและครอบครัว
แหงนั้น 
7

 มาตรา33  การสงเคราะหเด็ก ไดแก  1. ชวยเหลือเด็ก และผูอุปการะเด็ก ใหเลี้ยงดูตัวเองได   2. มอบเด็กใหอยูในความ
อุปการะของบุคคลที่เหมาะสมไมเกิน 1 เดือน  3. มอบใหเปนบุตรบุญธรรมของผูอื่น  4. สงครอบครัวอุปถัมภ  สถานเลี้ยง
เด็ก  5. สงสถานแรกรับ  6. สงสถานสงเคราะห  7. สงเขาสถานศึกษา ฝกหัดอาชีพ สถานพัฒนา ฟนฟูบําบัด สถานศาสนา 
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ปลอดภัยตาม ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 46  หรือ แถลงศาลใหใชอํานาจและวิธีการตามพ.ร.บ.คุมครอง
ผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 ก็ได ตามประโยชนสูงสุดของเด็ก 
                หากยังไมมีการฟอง หรือไมฟอง (ม.43วรรคสอง)ใหพนกังานเจาหนาที่ พนักงานฝายปกครอง  
ตํารวจ  บุคคลตามมาตรา248  หรือ พนักงานอัยการ(ประจําศาลเยาวชนและครอบครัว)  ยื่นคํารองขอตอศาล
เยาวชนและครอบครัว เพื่อออกคําส่ังมิใหผูปกครองกระทําการดังกลาวอีก โดยกําหนดมาตรการคมุประพฤติ  
และหรือ เรียกประกันก็ได  
    
อํานาจหนาท่ีของพนักงานอัยการ :  ดานการดําเนินคดีความผิดฐานความรุนแรงในครอบครัว 
 
 ความผิดฐานกระทําความรุนแรงในครอบครัว ตามพ.ร.บ.คุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรง
ในครอบครัว พ.ศ. 2550 มาตรา 4  มีโทษจําคุกไมเกินหกเดือน หรือปรับไมเกินหกพันบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 
คดีอยูในอํานาจศาลเยาวชนและครอบครัว   หากเปนความผิดกรรมเดียวกับกฎหมายอื่นที่มีโทษสูงกวา คดจีะ
อยูในอํานาจของศาลแขวงหรือศาลจังหวัดแลวแตกรณีของความผิดฐานอื่นนั้น (มาตรา 8)  
 อํานาจของพนกังานอัยการในการดําเนินคดีความผิดฐานความรุนแรงในครอบครัว  เปนหนึ่งใน
อํานาจหนาที่อํานวยความยุตธิรรม ไดแก การพิจารณาสั่งฟอง  ส่ังไมฟอง หรือ ส่ังยตุิการดําเนนิคด ี
 
 หลักการสั่งฟอง  เมื่อมีพยานหลักฐานพอที่จะพิสูจนความผิดและใหศาลลงโทษได  และการ
ฟองศาลก็เพื่อมุงใหผูถูกกระทําไดรับการคุมครองตามที่กฎหมายกาํหนด และผูกระทาํผิดไดรับการบําบัด 
แกไข ใหหายขาดจากสาเหตุแหงการกระทําผิดเชนกันดวย   แตเปนทีน่าเสียดายวาขณะนี้ประเทศไทยยังไมมี
กฎหมายฝายบริหารใหมีอํานาจชะลอการฟองหรือยุติการดําเนินคดี ในการสงผูกระทําผิดไปฟนฟู เยียวยา 
รักษา เพื่อเบีย่งเบนคดีออกจากกระบวนการทางศาล เวนแต พ.ร.บ.ฟนฟูสมรรถภาพผูเสพยาเสพตดิ พ.ศ.
2545  
 หลักการสั่งไมฟอง  สํานักงานอัยการสูงสุดไดวางระเบียบและแนวทางการใชดุลพินิจส่ังไมฟอง
ไวหลายประการ  ไดแก  เมื่อการกระทําของผูตองหาไมเปนความผิด  ไมมีกฎหมายบญัญัติวาเปนความผิด  
ผูตองหาไมใชผูกระทําผิด  พยานหลักฐานไมพอฟงวาผูตองหากระทําผิด   พยานหลักฐานไมพอใหศาล
ลงโทษ   มีกฎหมายบัญญัติวาไมตองไดรับโทษ   การกันผูตองหาเปนพยาน  และ การฟองไมเปนประโยชน
ตอสาธารณะ    
 ประเด็นการฟองไมเปนประโยชนตอสาธารณะ : อาจใชกับคดีความรนุแรงในครอบครัวไดมาก
ขึ้นเมื่อมีเหตุไมควรฟอง เชน  เพื่อรักษาสถาบันครอบครัว เพื่อรักษาจติใจของบุตร  ผูกระทําผิดไดรับผลราย
จากการกระทาํของตนมาพอสมควรแลว  ทั้งคดีไมกระทบตอสังคม  หรือ  การฟองรังแตจะทําใหครอบครัว
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ไดรับผลเสียมากกวาที่สังคมจะไดรับ   พนกังานอัยการอาจใชดุลพินจิส่ังไมฟองได   แตการสั่งไมฟองคดี
ประเภทนี้จะตองไดรับการกลั่นกรองเปนพิเศษ  เพราะเปนเรื่องที่ผูตองหากระทําผิด และมีพยานหลักฐาน  
สํานักงานอัยการสูงสุดจึงวางระเบียบใหทาํความเหน็เสนอตามลําดับชั้นไปยังอัยการสูงสุดเพื่อพิจารณากอน
9  ซ่ึงตองผานการกลั่นกรองของหลายหนวยงาน 
 การสั่งยตุิการดําเนินคดี   ในความผิดฐานกระทําความรนุแรงในครอบครัว มาตรา 4 และ
ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 295  เปนความผิดที่ยอมความได   แตคดีจะระงับไปตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญามาตรา 39  ตอเมื่อไดมกีารปฏิบัติตามขอตกลง หรือ เงื่อนไขครบถวนแลว  อันเปน
หลักการใหมในกฎหมายฉบบันี้   ซ่ึงตางจากคดีความผิดตอสวนตัวทัว่ไป 
 
 อยางไรก็ตาม การคุมครองเด็กและสตรี จะสําเร็จลงไดมใิชอาศัยบทบาทของฝายใดฝายหนึ่ง  
หากจําเปนตองรวมมือกันในหลายฝายทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และกฎหมายตองเอื้อใหหนวยงานทุกหนวยงาน
ที่เกี่ยวของ สามารถทํางานใหการชวยเหลือคุมครองเด็กและสตรีได   เพื่อไปสูจุดหมายความเสมอภาคแหง
ความเปนมนษุย   ลดความรุนแรงในเด็กและสตรีใหได   และไมทําใหกฎหมายเปนหมันในทางปฏิบัติ. 
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