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  �. ความเป็นมาและความสําคัญ  .  

          ตามพระราชกฤษฎีกาวา่ดว้ยหลกัเกณฑว์ิธีการบริหารกิจการบา้นเมืองที�ดี พ.ศ. ����  หมวด �  การบริหาร

ราชการอยา่งมีประสิทธิภาพ และเกิดความคุม้ค่าในเชิงภารกิจ  มาตรา ��   กาํหนดว่า  [วรรคแรก] ให้ส่วนราชการ

จดัทาํบัญชีต้นทุนในงานบริการสาธารณะแต่ละประเภทขึ� นตามหลักเกณฑ์และวิธีการที�กรมบญัชีกลางกาํหนด     

[วรรคสอง] ให้ส่วนราชการคํานวณรายจ่ายต่อหน่วยของงานบริการสาธารณะที� รับผิดชอบตามระยะเวลาที�

กรมบญัชีกลางกาํหนดและรายงานให้สํานกังบประมาณ  กรมบญัชีกลาง และ ก.พ.ร. ทราบ [วรรคสาม]  ให้ส่วนราชการ

ทาํการเปรียบเทียบรายจ่ายต่อหน่วย  และจดัทาํแผนการลดรายจ่ายต่อหน่วยของงานบริการสาธารณะดงักล่าวเสนอ

สํานักงบประมาณ กรมบญัชีกลาง และ ก.พ.ร. ทราบ และหากไม่มีการทกัทว้งใด  ๆ จากทั�ง � หน่วยงาน เกี�ยวกบัแผน

ดงักล่าวภายใน �� วนั  ให้ส่วนราชการดาํเนินการตามแผนการลดตน้ทุน หรือรายจ่ายนั�น  เพื�อปรับปรุงการทาํงานต่อไป

ดงันั�น  เพื�อให้เป็นไปตามพระราชกฤษฎีกา ดงักล่าว สป.มท. จึงมีหน้าที�จดัทาํบญัชีตน้ทุนในงานบริการสาธารณะและ

แผนการลดค่าใชจ่้ายของงานบริการสาธารณะให้แลว้เสร็จตามระยะเวลาที�กรมบญัชีกลางกาํหนด 

  �. วตัถุประสงค์ของการคํานวณต้นทุนต่อหน่วยผลผลิต  . 
 

�.�  พฒันาการบริหารจดัการทางการเงินที�ดี ซึ� งเป็นส่วนหนึ�งของการบริหารกิจการบา้นเมืองที�ดี (Good Governance) 

2.2   เพิ�มความรับผิดชอบต่อสาธารณะ  (Accountability) 

2.3   เพิ�มความสามารถในการตดัสินใจในการบริหารจดัการ 

2.4   วดัผลการดาํเนินงาน 

  �. ความหมายและคําจํากัดความ  . 

    การบัญชีต้นทุน (Cost Accounting) สมาคมนกับญัชีและผูส้อบบญัชีรับใบอนุญาตแห่งประเทศไทย          

ได้บญัญติัว่า  “ การบญัชีต้นทุน เป็นสาขาหนึ� งของการบญัชีเกี�ยวกบัการจาํแนก การบนัทึก การปันส่วน การสรุป    

และการรายงาน รวมทั�งการประมาณการตน้ทุนหรือตน้ทุนที�คาดไว ้การบญัชีตน้ทุนจะรวมถึงวิธีการออกแบบและ

จดัระบบต้นทุน การแบ่งแยกตน้ทุน เช่น การแบ่งแยกตามแผนกกิจกรรมหรือผลผลิต การเปรียบเทียบตน้ทุน เช่น                   

พวกเราชาว สป.มท. มาทําความรู้จัก 

“การจัดทําต้นทุนต่อหน่วยผลผลติ ” 

กันเถอะครับ !!! ^__^ 



การเปรียบเทียบตน้ทุนจริงกบัตน้ทุนมาตรฐานหรือตน้ทุนที�ประมาณไว ้รวมทั�งการเสนอและให้ความหมายของขอ้มูล

แก่ผูบ้ริหาร เพื�อใชเ้ป็นเครื�องช่วยในการควบคุมการปฏิบติังานทั�งในปัจจุบนัและอนาคต ” 

  ความหมายและคําจํากัดความ (ต่อ)  . 

 ผลผลิต (Output) หมายถึง ผลิตภ ัณฑ์หรือบริการที�หน่วยงานภาครัฐทําการผลิตและส่งมอบให้ก ับ

บุคคลภายนอก    

 งานบริการสาธารณะ (Public Service)  หมายถึง  ผลผลิตของหน่วยงานภาครัฐ  ที�มุ่งเน้นประโยชน์สุขแก่

ประชาชน                                      

 ศูนย์ต้นทุน (Cost Center)  หมายถึง  หน่วยงานภายในส่วนราชการที�กาํหนดขึ�นตามโครงสร้างการแบ่ง

ส่วนราชการ เช่น สาํนัก  ศูนย์  กอง แต่ละหน่วยงานจะมีการดาํเนินกิจกรรมที�ต้องใช้ทรัพยากรหรือตน้ทุน

ในการผลิต 

 หน่วยงานหลัก  (Functional Cost Center)  หมายถึง  หน่วยงานที�มีหนา้ที�โดยตรงในการสร้างผลผลิต หรือ         

มีส่วนร่วมในการสร้างผลผลิตของหน่วยงาน 

 หน่วยงานสนับสนุน  (Support Cost Center) หมายถึง  หน่วยงานที�ทาํหน้าที�ให้บริการกับหน่วยงานหลกั 

หรือทาํงานสนับสนุน 

 ผลผลิตหลัก  หมายถึง  ผลผลิตตามเอกสารงบประมาณ  รวมถึงผลผลิตอื�นที�นอกเหนือจากเอกสารงบประมาณ   

ที�อยูภ่ายใตก้ารดาํเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ   

   ผลผลิตย่อย  หมายถึง  ผลิตภณัฑ์หรือบริการที�หน่วยงานภาครัฐทาํการผลิตและส่งมอบให้กบับุคคลภายนอก

กาํหนดขึ�นเพื�อใช้ในการคาํนวณหาต้นทุนต่อหน่วยผลผลิตของหน่วยงาน  และสามารถเปรียบเทียบต้นทุน         

ต่อหน่วยผลผลิตระหวา่งปีของหน่วยงานเองและเปรียบเทียบระหวา่งหน่วยงานอื�นได ้

 กิจกรรมหลัก   หมายถึง   กิจกรรมตามเอกสารงบประมาณ รวมถึงกิจกรรมอื�นที�นอกเหนือจากเอกสารงบประมาณ  

ที�อยูภ่ายใตก้ารดาํเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ   

 กิจกรรมย่อย  หมายถึง   กิจกรรมของหน่วยงาน  ซึ� งหน่วยงานกําหนดขึ�นเพื�อใช้ในการคาํนวณหาต้นทุน         

ต่อหน่วยกิจกรรม  และสามารถเปรียบเทียบต้นทุนต่อหน่วยกิจกรรมระหว่างปีของหน่วยงานเองรวมทั� ง 

เปรียบเทียบกบัหน่วยงานอื�นได ้

 ต้นทุน  (Cost)   หมายถึง  รายจ่าย เพื�อให้ได้มาซึ� งสินค้าหรือบริการ ซึ� งอาจเป็นเงินสด สินทรัพย์อื�น หรือ          

การก่อหนี�ผูกพนั ที�เกี�ยวขอ้งโดยตรงกบัการไดม้าซึ�งสินคา้และบริการ 

 ต้นทุนทางตรง  (Direct Cost)  หมายถึง  ค่าใชจ่้ายที�สามารถระบุเขา้สาํนกั ศูนย ์ กอง ที�เป็นผูผ้ลิตผลผลิตไดอ้ยา่ง

เจาะจงวา่ใชไ้ปเท่าไหร่ในการผลิตผลผลิตใด  เช่น เงินเดือน ค่าวสัดุที�ใชใ้นการทาํงานเพื�อผลผลิตนั�นโดยตรง 

เป็นตน้ 

 ต้นทุนทางอ้อม  (Indirect Cost)  หมายถึง  ค่าใชจ่้ายที�หลาย ๆ สํานัก ศูนย ์ กอง   ใชร่้วมกนัในการผลิตผลผลิต

ไม่เป็นค่าใชจ่้ายเฉพาะของ Cost Center ใดเพียงแห่งเดียว  เช่น  ค่าสาธารณูปโภค ค่าจา้งวิจยั  ค่าบาํรุงรักษา

อาคาร เป็นตน้ 

 การปันส่วนต้นทุน (Allocation)  หมายถึง  การแบ่งส่วนค่าใช้จ่ ายไปยัง กิจกรรม  กระบวนการผลิต                   

การดาํเนินงาน หรือผลผลิตตามเกณฑต์่าง ๆ 



 ต้นทุนรวม  (Full Cost)  หมายถึง  ผลรวมของต้นทุนทั� งหมดที�เกิดขึ�นในการผลิตผลผลิตของหน่วยงาน           

โดยไม่ตอ้งคาํนึงถึงแหล่งเงินทุน  และเป็นการคาํนวณจากตวัเลขค่าใชจ่้ายที�บนัทึกบัญชีตามเกณฑ์คงค้าง * * 

* *  บัญชีตามเกณฑ์คงค้าง   หมายถึง  หลักเกณฑ์ทางบัญชีที� ใช้รับรู้เมื�อมีรายการและเหตุการณ์เกิดขึ�น  มิใช่รับรู้เมื�อมีการรับหรือ               

จ่ายเงินสดหรือรายการเทียบเท่าเงินสด 

  4. แนวคิดในการจัดทําต้นทุนต่อหน่วยผลผลิต .. 
    

 แนวคิดในการจัดทําต้นทุนต่อหน่วยผลผลิตของ  สป.มท.  คือ  ตอ้งการคาํนวณต้นทุนต่อหน่วย

ผลผลิต ให้ไดใ้กลเ้คียงกบัความจริงให้มากที�สุด เพื�อประโยชน์ในการบริหารงานและประโยชน์ในการประเมินผล

ความคุม้ค่าของการใชท้รัพยากรที�แทจ้ริง  ซึ� งตวัเลขที�นาํมาคาํนวณตน้ทุนมาจากค่าใช้จ่ายทั�งที�เป็นเงินงบประมาณและ

เงินนอกงบประมาณ  โดยการจัดทาํต้นทุนของ สป.มท. เป็นการผสมผสานระหว่างการจดัทาํตน้ทุนผลผลิตและ   

ตน้ทุนกิจกรรม และเชื�อมโยงตน้ทุนของหน่วยงานภายใน  เช่น  สํานัก ศูนย ์กอง  เข้ากบักิจกรรมและผลผลิตของ    

ส่วนราชการ  การคาํนวณตน้ทุนต่อหน่วยผลผลิตจะเริ�มจากการกาํหนดผลผลิตหลกัและกิจกรรมหลกัในภาพรวมก่อน 

แล้วกาํหนดว่าหน่วยงานใดควรเป็นหน่วยงานหลกัหรือหน่วยงานใดควรเป็นหน่วยงานสนับสนุน  หลังจากนั�น          

นาํค่าใช้จ่ายทั�งหมดของส่วนราชการมาวิเคราะห์วา่มีค่าใชจ่้ายใดเป็นค่าใชจ่้ายทางตรง ค่าใชจ่้ายใดเป็นค่าใช้จ่ายทางออ้ม  

แลว้นาํค่าใชจ่้ายทั�งหมดของ สป.มท. มากระจายเขา้สู่หน่วยงานหลกัและหน่วยงานสนบัสนุน กิจกรรมยอ่ย   ผลผลิตยอ่ย  

กิจกรรมหลกั  และผลผลิตหลกัต่อไป  รายละเอียดดงัแผนภาพ  
 

  แผนภาพแสดงขั�นตอนในการคํานวณต้นทุนผลผลิต  . 

 



 

 

 

  �.  วิธีการคํานวณต้นทุนต่อหน่วยผลผลิต  . 

 กําหนดผลผลิตทั�งหมดของส่วนราชการ 

 ระบุต้นทุนรวม (Full Cost) ของส่วนราชการ ซึ�งเป็นต้นทุนของทรัพยากรทั�งหมด      

                      ที�ใช้ในการสร้างผลผลิต 

 ระบุต้นทุนทางตรง ซึ�งเป็นต้นทุนที�มีความสัมพันธ์โดยตรงกับการผลิตผลผลิต 

 ระบุต้นทุนทางอ้อมที�ไม่สัมพันธ์โดยตรงกับการผลิตผลผลิต และกําหนดเกณฑ์                                                            

ปันส่วนต้นทุนทางอ้อมเข้าผลผลิต 

 รวมต้นทุนทางตรง ต้นทุนทางอ้อม ได้ต้นทุนของผลผลิต 
 

   �.  การจัดทําแผนลดต้นทุน  . 

    เมื �อ   สป.มท. คํานวณต้นทุนต่อหน่วยผลผลิตได้ทุกผลผลิตแล้ว  ให้นําข้อมูลแต่ละผลผลิตของปีปัจจุบ ัน                     

ไปเปรียบเทียบกับข้อมูลค่าใช้จ่ายของผลผลิตประเภทเดียวกันของปีก่อน หากรายการใดมีค่าใช้จ่ายสูงขึ �นมากกว่าปกติ           

จะทําการวิเคราะห์ลึกลงไปถึงกิจกรรมที�ก่อให้เกิดผลผลิตนั�นว่ามีกิจกรรมใดบ้างที�เสียค่าใช้จ่ายสูงและไม่ก่อให้เกิดประโยชน์    

ที�ชัดเจน  ก็จะนํามาจัดทําแผนการลดต้นทุนต่อหน่วยของงานบริการประจําปี  และขอความร่วมมือจากหน่วยงานในสังกัดทั�ง

ส่วนกลางและส่วนภูมิภาค  ให้ดําเนินการลดต้นทุนตามแผนการลดต้นทุนต่อไป 
 

   7.   ประโยชน์ที�คาดว่าจะได้รับ   . 

 ทําให้ทราบต้นทุนต่อหน่วยผลผลิตในรอบปีที�ผ่านมา 

 ใช้เป็นข้อมูลสารสนเทศผลการดาํเนินงานให้กับผู้บริหารทุกระดับใช้วัดผลสัมฤทธิ�ของการดําเนินงาน 

 สามารถนําข้อมูลที�ได้ไปพิจารณาปรับปรุงกระบวนการเพิ�มประสิทธิภาพในการทํางาน หรือกิจกรรมในการปฏิบัตงิาน   

เพื�อลดกิจกรรมที�ไม่ก่อให้เกิดคุณค่า 

 หน่วยงานในสังกัด สป.มท. สามารถกําหนดกิจกรรม / โครงการตามโครงสร้าง ภารกิจที�รับผดิชอบส่งให้ กองคลัง สป. 

ได้อย่างครบถ้วนถูกต้อง 

“ การจัดทําต้นทุนต่อหน่วยผลผลิต ”  จะสําเร็จและมีประสิทธิภาพได้นั�น  ต้องอาศัยความร่วมมือจากหน่วยงานใน

สังกัด  สป.มท. ทุกหน่วยงาน   จึงมีความจําเป็นอย่างยิ�งที�จะต้องสร้างความรู้  ความเข้าใจ  ในเรื�องต้นทุนต่อหน่วยผลผลิต เพื�อเป็น

พื�นฐานในการนําไปปรับใช้เพื�อวางแผนลดค่าใช้จ่ายต่อหน่วยได้  และส่งผลให้เกิดการบริหารราชการได้อย่างมีประสิทธิภาพมากขึ�น 

   หนังสืออ้างอิง    . 

 “  การจัดทําบัญชีต้นทุน ”  ����.  สาํนกังานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ. 

 “ การคํานวณต้นทุนผลผลิตของส่วนราชการ ”  ����.  สถาบนัพฒันาบุคลากรดา้นการคลงัและบญัชีภาครัฐ

ร่วมกบั 

 สาํนกัมาตรฐานดา้นการบญัชีภาครัฐ กรมบญัชีกลาง. 

                 !!! สิ�งสําคัญ !!!   ในการวิเคราะห์และกําหนดผลผลิตย่อย กิจกรรมย่อย  และหน่วยนับ  

คือ  จะต้องมีความสมํ�าเสมอ  และสามารถวัดเปรียบเทียบได้ในแต่ละปี ทั�งภายในหน่วยงาน

และภายนอกหน่วยงาน 



 

  ท่านสามารถศึกษาขอ้มูลเพิ�มเติมไดจ้ากห้องสมดุ ชั�น � อาคารสถาบันดาํรงราชานุภาพ  

สาํนักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย … ครับ ^_^ 


