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กระบวนการสงเสริมสนับสนุนความรวมมือภาครัฐและเอกชนเพ่ือแกไขปญหาทางเศรษฐกิจ
จังหวัด/กลุมจังหวัด มีความสําคัญเนื่องจากดําเนินการตามมติคณะรัฐมนตรี และมติท่ีประชุมรวมระหวาง
นายกรัฐมนตรี คณะกรรมการ กรอ.สวนกลาง และคณะกรรมการ กรอ.กลุมจังหวัด ดังนี้

1.1 คําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรี ท่ี 182/2557 ลงวันท่ี 29 ตุลาคม 2557 เรื่อง ปรับปรุงองคประกอบ
และอํานาจหนาท่ีในคณะกรรมการรวมภาครัฐและเอกชนเพ่ือแกไขปญหาทางเศรษฐกิจ ประกอบดวย นายกรัฐมนตรี
เปนประธานกรรมการ โดยมีเลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ เปนกรรมการและ
เลขานุการ และคณะกรรมการอ่ืน ๆ รวม 29 คน เพ่ือทําหนาท่ีพิจารณาและเสนอแนะแนวทางและมาตรการ
ตอคณะรักษาความสงบแหงชาติ ในการแกไขปญหาและอุปสรรคทางเศรษฐกิจ การคา การลงทุนของภาคเอกชน
ท้ังในสวนกลางและภูมิภาค รวมท้ังใหภาคเอกชนรวมกับภาครัฐในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจใหเจริญเติบโตและ
สามารถแขงขันไดอยางมีประสิทธิภาพและยั่งยืน

1.2 คณะรัฐมนตรีไดมีมติเม่ือวันท่ี 27 ตุลาคม 2558 รับทราบผลการประชุมรวมระหวาง
นายกรัฐมนตรีกับภาคเอกชน เม่ือวันท่ี 7 ตุลาคม 2558 และเห็นชอบตามขอสั่งการของนายกรัฐมนตรี โดย
มอบหมายใหกระทรวงมหาดไทยรวมกับภาคเอกชน และหนวยงานท่ีเก่ียวของ เรงรัดการดําเนินการขับเคลื่อน
มาตรการกระตุนเศรษฐกิจผานคณะทํางานขับเคลื่อนมาตรการสงเสริมความเปนอยูของประชาชนในทุกจังหวัด
ตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 22 กันยายน 2558 รวมท้ังพิจารณาแนวทางการปรับปรงุโครงสราง กรอ.จังหวัด
โดยเพ่ิมเติมองคประกอบของคณะกรรมการซึ่งเปนภาคการศึกษา ภาคประชาสังคม นักวิชาการ ปราชญชาวบาน
ในพ้ืนท่ี และให กรอ.จังหวัด รวมกับเครือขายภาคีการพัฒนาจังหวัด และสถาบันการศึกษาเสนอแผนพัฒนาพ้ืนท่ี
ใหเศรษฐกิจและสังคมในระดับทองถ่ินมีความเขมแข็ง

1.3 คณะรัฐมนตรีไดมีมติเม่ือวันท่ี 17 พฤศจิกายน 2558 รับทราบสรุปผลการประชุมรวมระหวาง
ภาครัฐและเอกชนเพ่ือแกไขปญหาทางเศรษฐกิจ (กรอ.) กลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง 2
(จังหวัดอุบลราชธานี ยโสธร ศรีสะเกษ และอํานาจเจริญ) และเห็นชอบตามขอสั่งการของนายกรัฐมนตรี ซึ่งได
มอบหมายกระทรวงมหาดไทยเรงรัดใหทุกจังหวัดแตงตั้งคณะกรรมการ กรอ.จังหวัด ตามโครงสรางใหม
(จํานวน 22 คน) ท่ีไดหารือรวมกับภาคเอกชนเรียบรอยแลว และใหมีการประชุมอยางสมํ่าเสมอ อยางนอย
2 เดือนครั้ง ประกอบกับการสัมมนาหอการคาท่ัวประเทศ ครั้งท่ี 33 เม่ือวันท่ี 27 - 28 พฤศจิกายน 2558
ณ จังหวัดอุดรธานี ท่ีประชุมไดมีการเสนอใหมีการสนับสนุนการขับเคลื่อนกระบวนการ กรอ.อยางจริงจัง
พรอมท้ังสงเสริมและสนับสนุน กรอ.ใหมีความเขมแข็งดวย

เพ่ือใหการดําเนินงานความรวมมือภาครัฐและเอกชนเพ่ือพัฒนาและแกไขปญหาทางเศรษฐกิจ
จังหวัดและกลุมจังหวัดเปนไปตามมตคิณะรัฐมนตรดีังกลาว กระทรวงมหาดไทยไดแจงใหจังหวัดและกลุมจังหวัด
ดําเนินการ ดังนี้

ขอมลูสาํคญัของกระบวนการสงเสรมิสนบัสนนุความรวมมอืภาครฐัและเอกชน
เพือ่แกไขปญหาทางเศรษฐกจิจงัหวัด/กลุมจงัหวดั

1. ความสําคญัของกระบวนการ
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1) ปรับปรุงโครงสรางองคประกอบและอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการ กรอ.จังหวัด
ประกอบดวย ผูวาราชการจังหวัด เปนประธานกรรมการ รองผูวาราชการจังหวัด ประธานหอการคาจังหวัด
ประธานสภาอุตสาหกรรมจังหวัด ประธานสภาอุตสาหกรรมทองเท่ียวจังหวัด และประธานชมรมธนาคารจังหวัด
เปนรองประธานกรรมการ หัวหนาสํานักงานจังหวัด เปนกรรมการและเลขานุการ และกรรมการอ่ืน ๆ รวม 22 คน

2) จัดใหมีการประชุมคณะกรรมการ กรอ.จังหวัด อยางนอยเดือนละ 1 ครั้ง และคณะกรรมการ
กรอ.กลุมจังหวัด อยางนอย 1-2 เดือน/ครั้ง โดยเรื่องท่ีผานการพิจาณาของคณะกรรมการ กรอ.จังหวัดและ
กรอ.กลุมจังหวัด ใหดําเนินการเสนอเรื่องผานชองทางการเสนอเรื่อง 3 ชองทาง

3) ใหรายงานผลการประชุมคณะกรรมการ กรอ.จังหวัด เปนประจําทุกเดือน อยางนอย
เดือนละ 1 ครั้ง และคณะกรรมการ กรอ.กลุมจังหวัด อยางนอย 1-2 เดือน/ครั้ง ตามแบบรายงานท่ีกําหนด

1.4 ชองทางการเสนอเรื่อง ดําเนินการเสนอเรื่องผาน 3 ชองทาง ดังนี้

1) การเสนอเรื่องไปท่ีสวนราชการท่ีเก่ียวของโดยตรง ใหกระทรวงมหาดไทยแจงหนวยงาน
ท่ีดูแลรับผิดชอบโดยตรง หรือคณะกรรมการนโยบายระดับตางๆ ท่ีเก่ียวของ เพ่ือใหการสนับสนุน

2) การเสนอเรื่องไปท่ีคณะกรรมการ กรอ.สวนกลาง ใหกระทรวงมหาดไทยจัดตั้งคณะทํางาน
รวมระหวางภาครัฐและเอกชนเพ่ือพิจารณากลั่นกรองประเด็นจาก กรอ.จังหวัดและกลุมจังหวัด กอนนําเสนอ
คณะกรรมการ กรอ.สวนกลาง

3) การเสนอเรื่องไปท่ีคณะกรรมการรวมภาคเอกชน 5 สถาบัน (กกร.) ภาคเอกชนในจังหวัด
และกลุมจังหวัดอาจเสนอไปยังคณะกรรมการ กกร. โดยตรง เพ่ือใหมีการพิจารณากลั่นกรองประเด็นปญหากอน
และใหภาคเอกชนสวนกลางเปนผูเสนอประเด็นปญหาตอคณะกรรมการ กรอ.สวนกลาง พิจารณาดําเนินการตอไป

1.5 กระทรวงมหาดไทยไดมีคําสั่ง ท่ี 460/2557 ลงวันท่ี 21 สิงหาคม 2557 เรื่อง แตงตั้ง
คณะทํางานรวมภาครัฐและเอกชนเพ่ือพิจารณากลั่นกรองประเด็นขอเสนอจากคณะกรรมการรวมภาครัฐและ
เอกชนเพ่ือแกไขปญหาทางเศรษฐกิจ (กรอ.) จังหวัดและกลุมจังหวัด ประกอบดวย รองปลัดกระทรวงมหาดไทย
ฝายบริหาร เปนประธานคณะทํางาน และผูแทนจากหนวยงานภาครัฐและเอกชนรวมเปนคณะทํางานฯ มีหนาท่ี
พิจารณากลั่นกรองประเด็นจาก กรอ.จังหวัด/กลุมจังหวัด กอนนําเสนอคณะกรรมการรวมภาครัฐและเอกชน
เพ่ือแกไขปญหาทางเศรษฐกิจ (กรอ.) สวนกลาง
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กระทรวงมหาดไทยเปนแกนกลางของกลไกการขับเคลื่อน กรอ.จังหวัด/กลุมจังหวัด ในการ
ประสานการดําเนินงานระหวางภาครัฐและเอกชน รวมท้ังหนวยงานท่ีเก่ียวของท้ังในสวนกลาง และระดับพ้ืนท่ี
เพ่ือใหบรรลุตามพันธกิจของสํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย จึงไดกําหนดกลไกในการขับเคลื่อน กรอ. ดังนี้

2. ความสําคญัตอการบรรลภุารกจิ

3. ชองทางการประสานเชือ่มโยงระหวาง กรอ.จงัหวดั/
กลุมจงัหวดั กับ กรอ.สวนกลาง

คณะกรรมการ กรอ.จงัหวดั/กลุมจงัหวดั

กระทรวงมหาดไทย ภาคเอกชนในจงัหวดัและกลุมจงัหวดั

สวนราชการทีเ่กีย่วของโดยตรง/
คณะกรรมการนโยบายระดบัตางๆ

ซึง่แตงตัง้โดย คสช.

คณะทาํงานรวมภาครฐัและเอกชน
เพือ่พจิารณากลัน่กรองประเดน็
ขอเสนอจาก กรอ.จงัหวดัและ

กลุมจงัหวดัของ มท.

คณะกรรมการ กกร./สทท./
สภาธรุกจิตลาดทนุไทย

กรอ.สวนกลาง

กระทรวงมหาดไทย

กรอ.สวนกลาง

เสนอเรื่องท่ีขอรับการสนับสนุน เสนอเรื่องท่ีขอรับการสนับสนุน
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4.1 หนวยดําเนินงาน คือ สวนประสานความรวมมือภาคเอกชนและกิจการพิเศษ สํานักพัฒนาและ
สงเสริมการบริหารราชการจังหวัด สป.มท.

4.2 หนวยงานสนับสนุน ประกอบดวย
1) หนวยงานภายใน ไดแก สํานักและกองตาง ๆ ในสังกัด สป.มท.
2) หนวยงานภายนอก ไดแก กรม/รัฐวิสาหกิจในสังกัดกระทรวงมหาดไทย กระทรวงตาง ๆ และ

หนวยงานภาคเอกชน

5.1 ผลผลิตของกระบวนการ : เรื่องท่ี กรอ.จังหวัด/กลุมจังหวัด เสนอขอรับการสนับสนุนไดรับ
การประสานไปยังหนวยงานท่ีเก่ียวของ

5.2 มาตรฐานของผลผลิต : เรื่องท่ี กรอ.จังหวัด/กลุมจังหวัด เสนอขอรับการสนับสนุนมีรายละเอียด
ครบถวนตามแบบฟอรมท่ีกระทรวงมหาดไทยกําหนด

5.3 เปาหมายและผลสัมฤทธิ์ของกระบวนการ : เรื่องท่ี กรอ.จังหวัด/กลุมจังหวัด เสนอขอรับการสนับสนุน
สามารถดําเนินการแลวเสร็จตามกรอบระยะเวลาในแตละข้ันตอน

6.1 ผูรับบริการ คือ จังหวัด/กลุมจังหวัด มีความตองการใหหนวยงานท่ีเก่ียวของสนับสนุนการดําเนินการ
ตามมติท่ีประชุม กรอ.จังหวัด/กลุมจังหวัด

6.2 ผูมีสวนไดสวนเสยี คือ สํานักและกองตางๆ ในสังกัด สป.มท. กรม/รัฐวิสาหกิจในสังกัดกระทรวงมหาดไทย
กระทรวงตาง ๆ และหนวยงานภาคเอกชน ซึ่งมีสวนใหการสนับสนุนการดําเนินการตามมติท่ีประชุม กรอ.จังหวัด/
กลุมจังหวัด

ผูปฏิบัติงานมีความรูและทักษะในกระบวนการ ไดแก

(1) การเขารวมการประชุม กรอ.สวนกลาง/กรอ.ภูมิภาค และ กรอ.จังหวัด/กลุมจังหวัด

(2) มีประสบการณในการปฏิบัติงานดาน กรอ. เปนเวลานาน

(3) รวมติดตามผลการดําเนินงานของ กรอ.จังหวัด/กลุมจังหวัด

(4) ประสานงานการประชุมและจัดทําเอกสารประกอบการประชุม กรอ.

4. หนวยดาํเนนิงานและหนวยงานสนับสนนุ

5. ผลผลติ เปาหมาย และผลสมัฤทธิข์องกระบวนการ

6. ผูรับบรกิารและผูมสีวนไดสวนเสีย

7. ความรูและทกัษะของผูปฏิบตังิาน



คูมือปฏิบัติงาน กระบวนการสงเสริมสนับสนุนความรวมมือภาครัฐและเอกชนฯ ป 2559 หนา 5

ขอกําหนดท่ีสําคัญของกระบวนการ คือ ความถูกตองครบถวน ทันตามกรอบระยะเวลา และการตอบกลับ
ของหนวยงาน

การดําเนินงานตามกระบวนการสงเสริมสนับสนุนความรวมมือภาครัฐและเอกชนเพ่ือแกไขปญหาทาง
เศรษฐกิจจังหวัด/กลุมจังหวัด สอดคลองกับพันธกิจของสํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทยเรื่องการประสาน
สนับสนุนการขับเคลื่อนความรวมมือภาครัฐและเอกชนเพ่ือการพัฒนาและแกไขปญหาเศรษฐกิจสามารถ
ตอบสนอง ความตองการของ กรอ.จังหวัด/กลุมจังหวัดได

ข้ันตอนในการออกแบบกระบวนการสงเสริมสนับสนุนความรวมมือภาครัฐและเอกชนเพ่ือแกไขปญหา
ทางเศรษฐกิจจังหวดั/กลุมจังหวัด ประกอบดวย

ประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการดําเนินงานตามกระบวนการสงเสริมสนับสนุนความรวมมือภาครัฐ
และเอกชนเพ่ือแกไขปญหาทางเศรษฐกิจจังหวัด/กลุมจังหวัด สามารถลดข้ันตอนการปฏิบัติงานในป 2555
จากเดิม 7 ข้ันตอน เหลือ 4 ข้ันตอน

8. ขอกาํหนดทีส่ําคญัของกระบวนการ

9. ความทาทายของกระบวนการ

10. แนวทางในการออกแบบกระบวนการสงเสรมิสนับสนนุความรวมมือภาครัฐ
และเอกชนเพือ่แกไขปญหาทางเศรษฐกจิจงัหวดั/กลุมจังหวดั

แตงตัง้คณะทาํงานฯ เพือ่กาํหนดรปูแบบคูมอืกระบวนการ

จดัทาํรางรปูแบบคูมอืกระบวนการ

ประชมุคณะทาํงานฯ พจิารณารางรปูแบบคูมอืกระบวนการ

คูมือกระบวนการทีผ่านการพจิารณาจากคณะทาํงานฯ

11. ประสทิธภิาพและประสิทธผิลในการดําเนินงานตามกระบวนการ
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กระบวนการ : สงเสริมสนับสนุนความรวมมือภาครัฐและเอกชนเพ่ือแกไขปญหาทางเศรษฐกิจจังหวัด/กลุมจังหวัด
ผลผลิต : เรื่องท่ี กรอ.จังหวัด/กลุมจังหวัดเสนอขอรับการสนับสนุนไดรับการประสานไปยังหนวยงานท่ีเก่ียวของ

และไดรับการตอบสนอง
ตัวชี้วัดผลผลิต : รอยละของเรื่องท่ีไดมีการประสานไปยังหนวยงานท่ีเก่ียวของ
ผลลัพธ : เรื่องท่ีไดรับการตอบกลับจากหนวยงานท่ีเก่ียวของ
ตัวชี้วัดผลลัพธ : รอยละของเรื่องท่ีไดรับการตอบกลับจากหนวยงานท่ีเก่ียวของ
ขอกําหนดสําคัญ : ความถูกตองครบถวน ทันตามกรอบระยะเวลา และการตอบกลับของหนวยงาน
ตัวชี้วัดกระบวนการ : เรื่องท่ี กรอ.จังหวัด/กลุมจังหวัดขอรับการสนับสนุนสามารถดําเนินการแลวเสร็จตาม

กรอบเวลาในแตละข้ันตอน

Supplier Input Process Output D:Process Customer
1) ฝายเลขานุการ กรอ.
จังหวัด/กลุมจังหวัด
2) คณะกรรมการ กรอ.
จังหวัด/กลุมจังหวัด
ขอพึงระวงั :
1) ฝายเลขานุการ กรอ.
จังหวัด/กลุมจังหวัด
จะตองมีการเชิญ
หนวยงานภาครัฐและ
เอกชนมาประชุมเพ่ือ
พิจารณากลั่นกรอง
เตรียมวาระการ
ประชุมฯ
2) คณะกรรมการ กรอ.
จังหวัด/กลุมจังหวัด
จะตองมีองคประกอบ
ระหวางหนวยงาน
ภาครัฐและเอกชนใน
สัดสวนที่ใกลเคียงกัน
ตองเปนเรื่องการแกไข
ปญหาทางเศรษฐกิจ
เทานั้น

1) เรื่องที่ กรอ.จังหวัด/
กลุมจังหวัด ขอรับการ
สนับสนุน
2) การประชุม
คณะกรรมการ กรอ.
จังหวัด/กลุมจังหวัด
3) มติที่ประชุม
คณะกรรมการ กรอ.ฯ
ขอพึงระวงั :
1) เรื่องที่ กรอ.จังหวัด/
กลุมจังหวัด ขอรับการ
สนับสนุน ฝาย
เลขานุการฯ ตองจัด
ประชุมหารือรวมกับ
หนวยงานภาครัฐและ
เอกชน 3 สถาบัน เพ่ือ
กําหนดประเด็นวาระ
ใหมีความชัดเจน
2) เรื่องที่ กรอ.จังหวัด/
กลุมจังหวัด มีรายละเอียด
ครบถวนตาม
แบบฟอรมที่กําหนด
3) ตองมีการจัดทําและ
รับรองรายงานการ
ประชุมฯ

เรื่องที่ กรอ.
จังหวัด/กลุม
จังหวัดขอรับ
การสนับสนุน
ไดรับการ
พิจารณาและ
ตอบกลับจาก
หนวยงาน
ที่เกี่ยวของ
ขอพึงระวงั :
ไมสามารถ
ควบคุม
ระยะเวลาใน
การตอบกลับ
จากหนวยงาน
ที่เกี่ยวของได

- เสนอเรื่องที่
กรอ.จังหวัด/
กลุมจังหวัด
ขอรบัการ
สนับสนุน
จากหนวยงาน
ที่เกี่ยวของ
รายงานให
คณะกรรมการ
กรอ.สวนกลาง
ทราบ
ขอพึงระวงั :
ตองตรวจสอบ
ความถูกตอง
ของขอมูลอยาง
รอบคอบและ
จัดทําเอกสาร
ประกอบวาระ
การประชุมฯ

1) หนวยงาน
ภาคเอกชน
(สวนภูมิภาค)
ไดแก หอการคา,
สภาอุตสาหกรรม,
ชมรมธนาคาร,
สภาอุตสาหกรรม
ทองเที่ยว
2) หนวยงาน
ภาครัฐที่เกี่ยวของ
จากสวนกลาง
(ผูมีสวนได
สวนเสีย) อาทิ
สศช., คค., รง.,
พณ., อก., กก.
ฯลฯ
ขอพึงระวงั :
เรื่องที่ กรอ.
จังหวัด/กลุม
จังหวัด ขอรับ
การสนับสนุนบาง
เรื่องอาจไมไดรับ
การตอบสนอง
ตามที่ภาคเอกชน
ตองการ

หมายเหตุ : 1. ปรับลดข้ันตอน/มาตรฐานการปฏิบัติงานจาก 7 ข้ันตอน เหลือ 4 ข้ันตอน เพ่ือใหสอดคลอง
กับภารกิจ

2. กระบวนการตาม ไมสามารถกําหนดระยะเวลาได และกระบวนการตามขอ ตองอาศัย
ความรวมมือจากหนวยงานภายนอก ไมสามารถควบคุมระยะเวลาการดําเนินงานได

ปรับปรุง/แกไข ผูบริหาร นําเสนอ/รายงาน

1. แผนภาพแสดงขั้นตอนตามแบบ SIPOC Model

扮篇圃癖遍壁扮歩篇閉方歩俸壁補壁雰歩壁

กรอ.จังหวัด/กลุมจังหวดัเสนอเรื่องที่ขอรับ
การสนับสนุนไปยังกระทรวงมหาดไทย

วิเคราะหเรื่องที่ กรอ.จังหวัด/กลุมจังหวัดเสนอเพ่ือ
นํามาประมวลผลสรุปเสนอความเห็นตอ ปมท. และแจง
หนวยงานที่เกี่ยวของพิจารณาใหการสนับสนุน

ประสานและติดตามผลการ
พิจารณาเรื่องที่ขอรับการ
สนับสนุนจากหนวยงานที่
เกี่ยวของ

หนวยงานที่เกี่ยวของแจงผลการพิจารณา
และนําเสนอ ปมท. เพ่ือแจงจังหวัด/กลุมจังหวัด
ดําเนินการตอไป(5 วนัทาํการ)

(30 วัน)

(5 วนัทาํการ)
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1.1 วิธีการปฏิบัติงาน :
1) ฝายเลขานุการ กรอ.จังหวัด/กลุมจังหวัด มีการประชุมพิจารณากลั่นกรองเรื่องท่ีจะบรรจุเขาวาระ

การประชุม กรอ.จังหวัด/กลุมจังหวัด
2) จังหวัด/กลุมจังหวัด จัดประชุม กรอ.จังหวัด/กลุมจังหวัด เพ่ือพิจารณาเสนอเรื่อง/โครงการ/

ขอเสนอ/ความตองการท่ีจะขอรับการสนับสนุน
3) กรอ.จังหวัด/กลุมจังหวัด แจงมติท่ีประชุมฯ ไปยังกระทรวงมหาดไทยตามแบบฟอรมท่ีกําหนด

เพ่ือประสานขอรับการสนับสนุนไปยังหนวยงานท่ีเก่ียวของ
1.2 วัสดุอุปกรณเทคโนโลยี :

1) เครื่องใชสํานักงาน
2) คอมพิวเตอร, โนตบุค
3) โทรศัพท/FAX./Email

1.3 ขอกําหนดท่ีสําคัญ : ความถูกตองครบถวน
1.4 ผลผลิต : เรื่องท่ี กรอ.จังหวัด/กลุมจังหวัด เสนอขอรับการสนับสนุนมีรายละเอียดถูกตองครบถวน

ตามแบบฟอรมท่ีกระทรวงมหาดไทยกําหนด
1.5 เปาหมาย : จํานวนเรื่องท่ี กรอ.จังหวัด/กลุมจังหวัด ขอรับการสนับสนุน
1.6 ตัวชี้วัด : รอยละของเรื่องท่ี กรอ.จังหวัด/กลุมจังหวัด ขอรับการสนับสนุนถูกตองตามแบบฟอรม

ท่ีกําหนด
1.7 คาใชจายในการตรวจสอบ ทดสอบ และการลดคาใชจาย : ไมมี
1.8 ขอพึงระวังในการดําเนินงาน : เรื่องท่ีนําเขาพิจารณาในคณะกรรมการ กรอ.จังหวัด/กลุมจังหวัด

ฝายเลขานุการฯ จะตองจัดทํารายละเอียดใหครบถวนตามแบบฟอรมท่ีกําหนด

2.1 วิธีการปฏิบัติงาน :
1) นําเรื่อง/โครงการ/ขอเสนอ/ความตองการท่ี กรอ.จังหวัด/กลุมจังหวัด เสนอขอรับการสนับสนุนมา

วิเคราะหและประมวลผลสรุปเสนอความคิดเห็นตอปลัดกระทรวงมหาดไทย ภายใน 5 วันทําการ หลังจาก
เจาหนาท่ีไดรับเรื่องแลว

2) แจงหนวยงานท่ีเก่ียวของพิจารณาใหการสนับสนุน
2.2 วัสดุอุปกรณเทคโนโลยี :

1) เครื่องใชสํานักงาน
2) คอมพิวเตอร, โนตบุค
3) โทรศัพท  /FAX.

2. คาํอธบิาย SIPOC และรายละเอยีดขัน้ตอนกระบวนการ

กรอ.จังหวัด/กลุมจังหวัดเสนอเรื่องท่ีขอรับการสนับสนุนไปยัง
กระทรวงมหาดไทย

วิเคราะหเรื่องท่ี กรอ.จังหวัด/กลุมจังหวัดเสนอเพ่ือนํามาประมวลผลสรุปเสนอ
ความเห็นตอ ปมท. และแจงหนวยงานท่ีเก่ียวของพิจารณาใหการสนับสนุน ( 5 วันทําการ)
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2.3 ขอกําหนดท่ีสําคัญ : ทันตามกรอบระยะเวลา
2.4 ผลผลิต : เรื่องท่ี กรอ.จังหวัด/กลุมจังหวัด ขอรับการสนับสนุนนําเสนอปลัดกระทรวงมหาดไทย

เพ่ือแจงไปยังหนวยงานท่ีเก่ียวของ
2.5 เปาหมาย : 5 วันทําการ
2.6 ตัวชี้วัด : เรื่องท่ี กรอ.จังหวัด/กลุมจังหวัด ขอรับการสนับสนุนสามารถนําเสนอปลัดกระทรวงมหาดไทย

ไดทันตามกรอบระยะเวลา
2.7 คาใชจายในการตรวจสอบ ทดสอบ และการลดคาใชจาย : ไมมี
2.8 ขอพึงระวังในการดําเนินงาน : เรื่องท่ี กรอ.จังหวัด/กลุมจังหวัด ขอรับการสนับสนุนตองนําเสนอ

ปลัดกระทรวงมหาดไทยภายใน 5 วันทําการ

3.1 วิธีการปฏิบัติงาน : ประสานและติดตามผลการดําเนินงานของหนวยงานท่ีเก่ียวของอยางเปนทางการ
(ทางหนังสือ) และไมเปนทางการ (ทางโทรศัพท) หลังจากท่ีไดสงเรื่องไปแลว 30 วัน เพ่ือขอทราบผลความกาวหนา
ของเรื่องท่ีกระทรวงมหาดไทยประสานขอรับการสนับสนุนตามประเด็น/ขอเสนอของ กรอ.จังหวัด/กลุมจังหวัด

3.2 วัสดุอุปกรณเทคโนโลยี :
1) เครื่องใชสํานักงาน
2) คอมพิวเตอร, โนตบุค
3) โทรศัพท/FAX./Email
4) ไปรษณีย

3.3 ขอกําหนดท่ีสําคัญ : การตอบกลับของหนวยงานท่ีเก่ียวของ
3.4 ผลผลิต : หลักฐานการตอบกลับ
3.5 เปาหมาย : รอยละ 10 ของเรื่องท่ีตอบกลับมายังกระทรวงมหาดไทย
3.6 ตัวชี้วัด : รอยละของการตอบกลับ
3.7 คาใชจายในการตรวจสอบ ทดสอบ และการลดคาใชจาย : คาโทรศัพท, คาไปรษณีย
3.8 ขอพึงระวังในการดําเนินงาน : ควรมีหนังสือทวงถามไปยังหนวยงานท่ีเก่ียวของ

4.1 วิธีการปฏิบัติ :

1) หนวยงานท่ีเก่ียวของแจงผลการพิจารณาเรื่อง/โครงการ/ขอเสนอ/ความตองการของ กรอ.
จังหวัด/กลุมจังหวัด ใหกระทรวงมหาดไทยทราบ

2) สรุปวิเคราะหเรื่องนําเสนอ ปมท. เพ่ือแจงจังหวัด/กลุมจังหวัด เจาของเรื่องทราบ/ดําเนินการ
ภายใน 5 วันทําการ หลังจากเจาหนาท่ีไดรบัเรื่องแลว

4.2 วัสดุอุปกรณเทคโนโลยี :
1) เครื่องใชสํานักงาน
2) คอมพิวเตอร, โนตบุค
3) โทรศัพท/FAX./Email
4) ไปรษณีย

ประสานและติดตามผลการพิจารณาเรื่องท่ีขอรับ
การสนับสนุนจากหนวยงานท่ีเก่ียวของ (30 วัน)

หนวยงานท่ีเก่ียวของแจงผลการพิจารณาและนําเสนอ ปมท. เพ่ือ
แจงจังหวัด/กลุมจังหวัดดําเนินการตอไป (5 วันทําการ)
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4.3 ขอกําหนดท่ีสําคัญ : ทันตามกรอบระยะเวลา
4.4 ผลผลิต : เรื่องท่ีไดรับการตอบกลับจากหนวยงานท่ีเก่ียวของนําเสนอปลัดกระทรวงมหาดไทย เพ่ือแจง

ไปยัง กรอ.จังหวัด/กลุมจังหวัด
4.5 เปาหมาย : 5 วันทําการ
4.6 ตัวชี้วัด : เรื่องท่ีไดรับการตอบกลับจากหนวยงานท่ีเก่ียวของสามารถนําเสนอปลัดกระทรวงมหาดไทย

ไดทันตามกรอบระยะเวลา
4.7 คาใชจายในการตรวจสอบ ทดสอบ และการลดคาใชจาย : คาไปรษณีย
4.8 ขอพึงระวังในการดําเนินงาน : ไมสามารถควบคุมระยะเวลาในการตอบกลับจากหนวยงานท่ีเก่ียวของได

ประเดน็ การดาํเนนิการในสภาวะปกติ การดาํเนนิการในสภาวะฉกุเฉนิ

1) สถานทีด่าํเนนิการ (ทีต่ัง้) สวนพัฒนาความรวมมือภาคเอกชนและ
กิจการพิเศษ สบจ.สป.

1) กรมโยธาธิการและผังเมือง
2) กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย

2) ระบบการสือ่สาร
(เครือ่งมือ)

1) ระบบ Internet
2) โทรศัพท/โทรสาร
3) ประสานงานกับเจาหนาที่โดยตรง

1) ระบบ Internet
2) โทรศัพท/โทรสาร
3) Line

3) ระบบการจดัเกบ็ขอมลู 1) เก็บขอมูลไวในคอมพิวเตอร
2) เก็บเปนเอกสารในแฟมขอมูล
3) เก็บไวในโนตบุค

1) ระบบ Internet
2) จัดเก็บในแผน CD
3) เก็บไวในฮารดดิสกพกพา

(External)
4) รายชือ่ผูปฏบิตังิาน/

เบอรโทรศพัท

1) นางสาววรวรรณ วุฒิวณิชย
(08 9897 9304)

2) นายธงชัย ปนเกษ
(08 5484 2132)

3) นางสุธาทิพย แนวบรรทัด
(08 1927 5061)

4) นายเฉลิมชาติ  กองแสง
(08 9041 1881)

5) นายอภินนัต  หนูพรหม
(08 6771 9313)

1) นางสาววรวรรณ วุฒิวณิชย
(08 9897 9304)

2) นายธงชัย ปนเกษ
(08 5484 2132)

3) นางสุธาทิพย แนวบรรทัด
(08 1927 5061)

4) นายเฉลิมชาติ  กองแสง
(08 9041 1881)

5) นายอภินนัต  หนูพรหม
(08 6771 9313)

5) การเคลื่อนยายคน
อปุกรณ และยานพาหนะ

- เคลื่อนยายคน อุปกรณ และ
ยานพาหนะไปยงัพื้นทีส่ํารอง ไดแก
กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย,
กรมโยธาธิการและผังเมือง

3. แผนสาํรองภาวะฉกุเฉนิเพือ่ปองกนัผลกระทบกับการจดัการกระบวนการสงเสรมิสนับสนนุ
ความรวมมือภาครฐัและเอกชนเพื่อแกไขปญหาทางเศรษฐกิจจงัหวดั/กลุมจังหวดั
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ประเดน็ การดาํเนนิการในสภาวะปกติ การดาํเนนิการในสภาวะฉกุเฉนิ

6) การฟนฟงูาน คน และ
งบประมาณ

- 1) ใหเจาหนาที่เก็บ File ขอมูลงาน
ของแตละคนไวในฮารดดิสกพกพา
(External) และจัดเก็บไวทาง Internet
2) จัดสรรงบประมาณสนับสนุนใหกับ
เจาหนาที่และจัดหาวสัดุอุปกรณ
ในการทํางาน
3) สรางขวัญและกําลังใจใหกับ
เจาหนาที่

7) ศนูยประสานงาน สวนพฒันาความรวมมือภาคเอกชนและ
กิจการพิเศษ สบจ.สป. มท.
1) นางสาววรวรรณ วฒุิวณิชย

(08 9897 9304)
2) นายธงชัย ปนเกษ

(08 5484 2132)
3) นางสุธาทิพย แนวบรรทัด

(08 1927 5061)
4) นายเฉลิมชาติ  กองแสง

(08 9041 1881)
5) นายอภินนัต  หนูพรหม

(08 6771 9313)

ฝายบริหารงานทั่วไป สบจ.สป.มท.
1) นายชวลิต จรัสตระกูล

(08 5484 2110)
2) นางสาวสรารินทร ชัยสุรินทร

(08 9526 6262)
3) นางสมคิด วิวัฒนบวรกุล

( 08 4673 6426)
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ข้ันตอนในการปรับปรุงกระบวนการเพ่ือใหการดําเนินการและการใหบริการดีข้ึน โดยไดมีการ
ตรวจสอบผลการดําเนินการใหสอดคลองกับภารกิจในปจจุบันและไดดําเนินการ ดังนี้

1.1 จัดทํารางปรับปรุงกระบวนการ

1.3 ประชุมคณะทํางานฯ เพ่ือพิจารณาปรับปรุงกระบวนการ

1.3 กระบวนการท่ีไดรับการปรับปรุงแลว

นํากระบวนการท่ีไดรับการปรับปรุงแลวไปใชปฏิบัติงานในหนาท่ี และนํากระบวนการดังกลาว
ไปเผยแพรในเว็บไซต www.jpp.moi.go.th

กระทรวงมหาดไทยมีบทบาทในการทําหนาท่ีเปนศูนยประสานการขับเคลื่อน กรอ.จังหวัดและ
กลุมจังหวัด โดยเปนกลไกประสานคณะกรรมการ กรอ.จังหวัดและกลุมจังหวัด กระทรวง กรม หนวยงานท่ี
เก่ียวของ เพ่ือขับเคลื่อนการพัฒนาและแกไขปญหาในการประกอบธุรกิจของภาคเอกชน ตลอดจนทําหนาท่ี
ติดตามประเมินผลการดําเนินงานการขับเคลื่อน กรอ.จังหวัดและกลุมจังหวัด เสนอตอคณะกรรมการ กรอ.
สวนกลาง

กระทรวงมหาดไทยไดใหความสําคัญการขับเคลื่อนและแกไขปญหาทางเศรษฐกิจของจังหวัด
และกลุมจังหวัดมาโดยตลอด ซึ่งในป 2552 กระทรวงมหาดไทยไดแจงใหจังหวัดและกลุมจังหวัด พิจารณา
ปรับปรุงองคประกอบ และอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการ กรอ.จังหวัดและกลุมจังหวัด ใหมใหเหมาะสมกับ
สภาพปญหาของแตละจังหวัดและกลุมจังหวัด และท่ีผานมากระทรวงมหาดไทยไดเปนหนวยงานกลางในการ
ประสานขอรับการสนับสนุนไปยังหนวยงานท่ีเก่ียวของเพ่ือแกไขปญหาใหกับจังหวัด อาทิ การคา การลงทุน
ท้ังในและตางประเทศ การขับเคลื่อนอุตสาหกรรมการสงเสริมการทองเท่ียว การพัฒนาโครงขายคมนาคมและ
ระบบโลจิสติกส การแกไขกฎระเบียบท่ีเปนอุปสรรคตอการประกอบธุรกิจ การทบทวนการจัดทําผังเมืองรวม
และปญหาผลกระทบท่ีเกิดจากการเตรียมการกอสรางทางรถไฟรางคู เปนตน

คณะรักษาความสงบแหงชาติ (คสช.) ไดมีคําสั่งท่ี 67/2557 ลงวันท่ี 16 มิถุนายน 2557
เรื่อง แตงตั้งคณะกรรมการรวมภาครัฐและเอกชนเพ่ือแกไขปญหาทางเศรษฐกิจ ซึ่งกระทรวงมหาดไทยไดเนนย้ํา
จังหวัดและกลุมจังหวัดใหมีประชุม กรอ.จังหวัดและกลุมจังหวัด อยางสมํ่าเสมอตามกรอบแนวทางการ

บทสรปุ/ปญหา/ขอเสนอแนะ

1. บทสรุป

การตดิตามและประเมนิผลการปฏบิตังิานตามกระบวนการ

1. แนวทางการปรับปรงุกระบวนการเพื่อใหการดําเนนิการและการใหบรกิารดีขึน้

2. การเผยแพรและนํากระบวนการทีไ่ดรบัการปรบัปรุงใหมสูการปฏบิตัิ
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ขับเคลื่อน กรอ.จังหวัดและกลุมจังหวัด หากมีปญหาและอุปสรรคท่ีไมสามารถแกไขไดในระดับจังหวัดและ
กลุมจังหวัด รวมถึงขอเสนอแนะในการแกไขปญหาเศรษฐกิจในพ้ืนท่ีใหเสนอไปยังกระทรวงมหาดไทย เพ่ือเสนอ
ตอคณะกรรมการ กรอ.สวนกลางตอไป

เพ่ือใหสอดคลองกับนโยบายของ คสช. และมติคณะกรรมการรวมภาครัฐและเอกชนเพ่ือแกไข
ปญหาทางเศรษฐกิจ (กรอ.) ครั้งท่ี 1/2557 เม่ือวันท่ี 16 กรกฎาคม 2557 กระทรวงมหาดไทยไดแจงแนวทาง
การดําเนินงานของ กรอ.จังหวัดและ กรอ.กลุมจังหวัด ใหจังหวัดและกลุมจังหวัด ดําเนินการดังนี้

1. ปรับปรุงองคประกอบของคณะกรรมการ กรอ.จังหวัดและ กรอ.กลุมจังหวัด ใหเหมาะสม
สอดคลองกับทิศทางพัฒนาจังหวัดและกลุมจังหวัด โดยคณะกรรมการฯ จะตองมีสัดสวนของหนวยงานภาครัฐ
และเอกชนท่ีใกลเคียงกัน

2. ใหมีการประชุมคณะกรรมการ กรอ.จังหวัด อยางนอยเดือนละ 1 ครั้ง และคณะกรรมการ
กรอ.กลุมจังหวัด อยางนอย 1-2 เดือน/ครั้ง

3. ใหรายงานผลการประชุมคณะกรรมการ กรอ.จังหวัดและ กรอ.กลุมจังหวัด ตามแบบรายงาน
ท่ีกําหนด

นอกจากนี้ กระทรวงมหาดไทยไดมีคําสั่ง ท่ี 460/2557 ลงวันท่ี 21 สิงหาคม 2557 เรื่อง
แตงตั้งคณะทํางานรวมภาครัฐและเอกชนเพ่ือพิจารณากลั่นกรองประเด็นขอเสนอจากคณะกรรมการรวมภาครัฐ
และเอกชนเพ่ือแกไขปญหาทางเศรษฐกิจ (กรอ.) จังหวัดและกลุมจังหวัด โดยมีรองปลัดกระทรวงมหาดไทย
ฝายบริหาร เปนประธาน เพ่ือทําหนาท่ีพิจารณากลั่นกรองประเด็นขอเสนอจากคณะกรรมการรวมภาครัฐและ
เอกชนเพ่ือแกไขปญหาทางเศรษฐกิจ ดานการพัฒนาและแกไขปญหาเศรษฐกิจสวนรวมหรือรายสาขาธุรกิจ
ระดับประเทศท่ีสําคัญ มีผลกระทบเปนวงกวางและไมสามารถแกไขไดในระดับจังหวัดและกลุมจังหวัด
กอนนําเสนอคณะกรรมการ กรอ.สวนกลาง
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กระทรวงมหาดไทยรวมกับหนวยงานภาครัฐ (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ และสํานักงบประมาณ) และภาคเอกชน (สภาหอการคาแหงประเทศไทย สภาอุตสาหกรรมแหง
ประเทศไทย สภาอุตสาหกรรมทองเท่ียวแหงประเทศไทย และสมาคมธนาคารไทย) ไดติดตามผลการดําเนินงาน
เพื่อสํารวจปญหา ความตองการและขอเสนอแนะจาก กรอ.จังหวัด/กลุมจังหวัด ซึ่งจําแนกประเด็นปญหา
และขอเสนอแนะไดดังนี้

ประเด็นที่ 1 องคประกอบโครงสรางของคณะกรรมการ กรอ.จังหวัด/กลุมจังหวัดพบวา
(1) จังหวัด/กลุมจังหวัด โดยเฉพาะจังหวัดขนาดใหญไดมีการแตงตั้งองคประกอบของ

คณะกรรมการจํานวนมาก เพ่ือตองการใหครอบคลุมกับประเด็นดานเศรษฐกิจของจังหวัด/กลุมจังหวัด จึงทําให
การพิจารณาประเด็นคอนขางหลากหลาย สงผลใหใชเวลามากในการไดขอยุติหรือเปนมติท่ีประชุม

(2) บางจังหวัด/กลุมจังหวัด ไมไดนําเรื่องเฉพาะปญหาทางเศรษฐกิจเขาพิจารณาในท่ีประชุม
กรอ.จังหวัด/กลุมจังหวัด แตนําเรื่องอ่ืน ๆ อาทิ สังคม สาธารณสุข เขาพิจารณาในท่ีประชุมดวย

ประเด็นที่ 2 การประชุมคณะกรรมการ กรอ.กลุมจังหวัด พบวา
(1) กรรมการซึ่งเปนผูแทนกลุมจังหวัดในคณะกรรมการ กรอ. ซึ่งไมไดอยูในพ้ืนท่ีของ

สถานท่ีท่ีจัดประชุม กรอ.กลุมจังหวัด ตองเดินทางไกลมาประชุม ประกอบกับงบประมาณคาเบี้ยประชุมและคา
เดินทางไมไดรบัการสนับสนุนจากภาครัฐ

(2) ประธาน กรอ.กลุมจังหวัด ไดแก หัวหนากลุมจังหวัดซึ่งหมายถึงผูวาราชการจังหวัด
บางครั้งมีภารกิจเรงดวนในวันประชุมไมสามารถเปนประธานการประชุมได จึงมีการมอบหมายใหรองผูวา-
ราชการจังหวัดเปนประธานแทน ซึ่งในขณะท่ีผูเขารวมประชุม กรอ.กลุมจังหวัด มีผูวาราชการจังหวัดรวมเปน
กรรมการใน กรอ.กลุมจังหวัด ทําใหเกิดความลักลั่นหรือมีลักษณะไมเหมาะสม (ประธานท่ีประชุม กรอ.กลุมจังหวัด
คือ รองผูวาราชการจังหวัดในขณะท่ีผูเขารวมประชุมคือ ผูวาราชการจังหวัดตางๆ ในกลุมจังหวัด)

ประเด็นที่ 3 บทบาท อํานาจหนาที่ กรอ.จังหวัด/กลุมจังหวัด พบวา
เนื่องจาก กรอ.จังหวัด/กลุมจังหวัด ไดมีการรื้อฟนข้ึนมาอีกครั้งหนึ่งหลังจากท่ี กรอ. ไดถูก

ยกเลิก โดยมีการนําระบบการบริหารราชการในลักษณะบูรณาการในระดับภูมิภาคกลุมจังหวัดและจังหวัด ทํา
ใหขาดความตอเนื่องเปนผลใหคณะกรรมการ กรอ.จังหวัด/กลุมจังหวัด รวมถึงผูปฏิบัติงานท่ีไดรับการแตงตั้ง
บางรายขาดความรูความเขาใจ บทบาท และอํานาจหนาท่ีของ กรอ.จังหวัด/กลุมจังหวัด อยางแทจริง

ประเด็นที่ 4 ประเด็นปญหา/ความตองการขอรับการสนับสนุนจากสวนกลาง พบวา
การนําเสนอปญหาของ กรอ.จังหวัด/กลุมจังหวัด ยังขาดความชัดเจนในการนําเสนอ

ตลอดจนรูปแบบและชองทางการนําเสนออยางไร จึงจะไดรับการสนับสนุนจาก กรอ.สวนกลาง หรือ จาก
รัฐบาลเพ่ือสนองตอบตอการแกไขปญหาและพัฒนาเศรษฐกิจในพ้ืนท่ีใหบังเกิดผลอยางแทจริง

ประเด็นที่ 5 การขยายบทบาทความรวมมือภาครัฐและเอกชน พบวา
กรอ.จังหวัด ตองแสวงหาความรวมมือในรูปแบบตางๆ กับพ้ืนท่ีใกลเคียง พ้ืนท่ีชายแดน

หรือพ้ืนท่ีพัฒนาตามยุทธศาสตรตางๆ ท้ังในระดับภาค/อนุภาค/กลุมจังหวัด ตลอดจนประเทศเพ่ือนบาน เชน
ความรวมมือดานทองเท่ียว ดานการคาการลงทุน แตยังคงมีปญหาอุปสรรคจากภาครัฐท้ังดานงบประมาณและ
ขอกฎหมาย ระเบียบปฏิบัติตางๆ จึงทําใหการดําเนินงานไมคลองตัว

2. ปญหา/ขอเสนอแนะ

2.1 ปญหา
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ประเด็นที่ 6 การจัดสรรงบประมาณ พบวา
งบประมาณเพ่ือสนับสนุนแกไขปญหาเศรษฐกิจจังหวัด/กลุมจังหวัด รวมท้ังงบประมาณ

สําหรับการบริหารจัดการในภารกิจของ กรอ.จังหวัด/กลุมจังหวัด ไมมีงบเฉพาะภารกิจ กรอ. หรือไมไดรับการ
สนับสนุนเพ่ือการดําเนินงานดาน กรอ.จังหวัด/กลุมจังหวัด โดยตรงทําใหเปนอุปสรรคตอความรวมมือในการ
ดําเนินงาน กรอ.

2.2.1 บทบาท กรอ.สวนกลาง
(1) สนับสนุนการดําเนินงานตามขอเสนอของ กรอ.จังหวัด/กลุมจังหวัด อยาง

จริงจัง โดยเฉพาะฝายเลขานุการ กรอ.สวนกลาง (สศช.) ควรมีการนําเสนอประเด็นขอเสนอของ กรอ.จังหวัด/
กลุมจังหวัด อยางสมํ่าเสมอและไดรับการตอบสนองในเวลาท่ีเหมาะสม ซึ่งจะเปนแบบอยาง ตอการขับเคลื่อน
กรอ.จังหวัด/กลุมจังหวัด ตาง ๆ

(2) จัดตั้งหนวยสนับสนุนการจัดทําแผน กรอ.จังหวัด และ กรอ.กลุมจังหวัด ใน
ลักษณะเตรียมการเปนแผนปฏิบัติการ เพ่ือเปนแนวทางในการพิจารณาใหการสนับสนุนงบประมาณ โดยเปน
แผนท่ีมีการพัฒนาเศรษฐกิจจังหวัด/กลุมจังหวัด ท่ีมีทิศทางการพัฒนาท่ีชัดเจน ตลอดจนเปนฐานเศรษฐกิจท่ี
สําคัญของประเทศในอนาคต

(3) จัดประชุมสัมมนาแลกเปลี่ยนขอคิดเห็น เพ่ือเสริมสรางความรูความเขาใจ
ใหกับผูเก่ียวของกับการดําเนินงาน กรอ. ทุกระดับ เพ่ือเสริมสรางความเขมแข็งของความรวมมือระหวาง
ภาครัฐและเอกชนในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ

2.2.2 บทบาท กรอ.จังหวัด/กลุมจังหวัด
(1) การเพิ่มขีดความสามารถทางดานการคาการลงทุน โดย กรอ.จังหวัด/กลุม

จังหวัด จะตองเนนบทบาทในเชิงการพัฒนาสงเสริม สนับสนุน และกระตุนใหเกิดบรรยากาศลงทุนของรัฐบาล
ใหมากข้ึน รวมท้ังการสงเสริมใหเกิดการผลิต การจางงาน การลงทุน และการพัฒนาอุตสาหกรรมใหสามารถ
แขงขันกับตางประเทศได

(2) การขยายบทบาทความรวมมือภาครัฐและภาคเอกชน โดย กรอ.จังหวัด
จะตองแสวงหาความรวมมือในรูปแบบตางๆ กับพ้ืนท่ีใกลเคียง พ้ืนท่ีชายแดน หรือพ้ืนท่ีพัฒนาตามยุทธศาสตร
กับการพัฒนาจังหวัดท้ังในระดับภาค อนุภาค หรือกลุมจังหวัดและระหวางประเทศ เนื่องจากปจจุบันความ
รวมมือภาครัฐและเอกชนในระดับจังหวัดไดขยายความรวมมือออกไปในขอบเขตท่ีกวางขวางในรูปแบบตางๆ
ไมเพียงแตเฉพาะภายในประเทศเทานั้น แตยังเปนความรวมมือกับประเทศเพ่ือนบานและตางประเทศอีกดวย
เชน การพัฒนาจังหวัดตามแนวพ้ืนท่ีเศรษฐกิจภายใตแผนงานพัฒนาความรวมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาค
ลุมแมน้ําโขง 6 ประเทศ (GMS) ไดแก ประเทศจีน กัมพูชา เวียดนาม ลาว พมา และไทย ผูแทนเหลานี้ไดมีการ
หารือและตกลงรวมกันในระดับผูวาราชการจังหวัด ตามแนวชายแดนและรัฐมนตรีของทุกประเทศในการนํา
ยุทธศาสตรและแผนปฏิบัติการพัฒนาแนวพ้ืนท่ีเศรษฐกิจไปปฏิบัติรวมกัน ท้ังดานการทองเท่ียว การคาการ
ลงทุน การคมนาคมขนสง รวมท้ังการสงเสริมการดําเนินงานของภาคเอกชนดวย

2.2 ขอเสนอแนะ



คูมือปฏิบัติงาน กระบวนการสงเสริมสนับสนุนความรวมมือภาครัฐและเอกชนฯ ป 2559 หนา 15

(3) การเพิ่มประสิทธิภาพของ กรอ.จังหวัด/กลุมจังหวัด
(3.1) การพัฒนาระบบขอมูล

ฝายเลขานุการฯ กรอ.จังหวัด จะตองเปนแกนกลางในการ
บริหารจัดการขอมูลดานเศรษฐกิจจังหวัด โดยประสานเชื่อมโยงเขากับระบบขอมูลท่ีหนวยงานอ่ืนจัดเก็บ ซึ่ง
กรอ.จังหวัด สามารถนํามาใชไดอยางเหมาะสม

(3.2) การประชุม/การกลั่นกรองเรื่อง

ฝายเลขานุการ กรอ.จังหวัด/กลุมจังหวัด จะตองกําหนด
แนวทางปฏิบัติงานของ กรอ.จังหวัด/กลุมจังหวัด ไวลวงหนาในแตละปวา กรอ.จังหวัด/กลุมจังหวัด ควร
พิจารณาโครงการ/กิจกรรมในเรื่องอะไรบาง แลววางแผนดําเนินงานในแตละเรื่องจนแลวเสร็จ และในสวนของ
การประชุมควรมีปฏิทินการปฏิบัติงานท่ีแนนอน

การจัดทําระเบียบวาระการประชุมของ กรอ.จังหวัด ฝาย
เลขานุการ กรอ.จังหวัด ควรจัดใหมีการหารือรวมกันท้ังในสวนของภาครัฐและเอกชนเพ่ือพิจารณากลั่นกรอง
ประเด็นปญหากอนนําเขาท่ีประชุม กรอ.จังหวัด/กลุมจังหวัด หรือเพ่ือประสานการแกไขปญหาในเบื้องตน และ
ควรเปนปญหาทางเศรษฐกิจเทานั้น โดยท่ีบางเรื่องอาจไมจําเปนตองนําเขาท่ีประชุม กรอ.จังหวัด

การประชุมหารือ กรอ.จังหวัด หากยังไมมีขอยุติ ควรสงให
คณะทํางานกลั่นกรอง (ถามี) พิจารณา เพ่ือเตรียมขอมูลให กรอ.จังหวัด/กลุมจังหวัด พิจารณาตอไป

ในการประชุม กรอ.จังหวัด/กลุมจังหวัด หากเก่ียวของกับ
หนวยงานใดใหเชิญผูแทนหนวยงานนั้น ๆ หรือผูทรงคุณวุฒิมาชี้แจงใหขอมูล/ใหความเห็นประกอบดวย เพ่ือ
ประโยชนในการพิจารณาของ กรอ.จังหวัด/กลุมจังหวัด เชน ผูแทนชมรมธนาคาร มาใหขอมูลเก่ียวกับเศรษฐกิจ
การคา และการลงทุนในจังหวัด/กลุมจังหวัด

ในการประชุมทุกครั้งจะตองมีมติท่ีชัดเจนออกมาวาภาครัฐ
จะตองทําอะไร ภาคเอกชนทําอะไร และตองดําเนินการรวมกันในเรื่องอะไรบาง ท้ังนี้ เม่ือ กรอ.จังหวัด มีมติ
อยางใดออกมาแลว ใหผูวาราชการจังหวัดในฐานะประธาน กรอ.จังหวัด สั่งการและมอบหมายหนวยงานท่ี
เก่ียวของรับไปพิจารณาดําเนินการตามอํานาจหนาท่ีตอไป ในบางกรณีควรสงให ก.บ.จ. พิจารณาดวย

กรอ.จังหวัด/กลุมจังหวัด ควรจัดใหมีการติดตามผลความกาวหนาการดําเนินงาน
ตามมติ กรอ.จังหวัด อยางใกลชิด โดยแตงตั้งคณะอนุกรรมการ/คณะทํางานติดตามผลท่ีประกอบดวยตัวแทน
ภาครัฐและภาคเอกชน 5 สถาบันหลัก มีหนาท่ีติดตามผลความคืบหนาการดําเนินงานของหนวยงานในแตละ
เรื่อง ท้ังเรื่องท่ีดําเนินการแกไขภายในจังหวัดและเรื่องท่ีขอรับการสนับสนุนไปยังสวนกลาง พรอมท้ังแจงผลให
ท่ีประชุม กรอ.จังหวัด ทราบทุกครั้ง

หนวยงานเจาของเรื่อง/หนวยงานท่ีไดรับมอบหมายใหดําเนินการตามมติท่ีประชุม
กรอ.จังหวัด ใหมีหนาท่ีติดตามผลความกาวหนา ตลอดจนปญหาอุปสรรคในเรื่องนั้นๆ แจงใหท่ีประชุมทราบ
ภายในเวลาท่ีกําหนดดวย

2.2.3 การประสานงานตดิตามผล
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แนวทางการดําเนินงานของ กรอ.จังหวัด และ กรอ.กลุมจังหวัด
1. ความเปนมา

1.1 พลเอก เปรม ติณสูลานนท นายกรัฐมนตรี ไดจัดตั้งคณะกรรมการรวมภาครัฐบาลและเอกชน
เพ่ือแกไขปญหาทางเศรษฐกิจ (กรอ.) ข้ึน ตามมติ ครม. เม่ือวันท่ี 30 มิถุนายน 2524 โดย
นายกรัฐมนตรี เปนประธาน และ สศช. ทําหนาท่ีฝายเลขานุการ ในขณะนั้นกรรมการจาก
ภาครัฐประกอบดวยรัฐมนตรีฝายเศรษฐกิจ และหัวหนาสวนราชการท่ีเก่ียวของ กรรมการ
ภาคเอกชนประกอบดวยผูแทนจาก 3 สถาบัน คือ สภาหอการคาแหงประเทศไทย สภา
อุตสาหกรรมแหงประเทศไทย และสมาคมธนาคารไทย

1.2 ตอมากลไกนี้ไดถูกขยายออกไปสูสวนภูมิภาค ซึ่งนําไปสูการจัดตั้ง กรอ. จังหวัด ท่ีเปนการ
จําลองรูปแบบมาจากคณะกรรมการ กรอ. สวนกลาง มีกระทรวงมหาดไทยเปนหนวยงานหลักใน
การประสานงาน โดยมีผูวาราชการจังหวัดเปนประธาน มีหนาท่ีเสนอแนะนโยบาย แนวทาง
และมาตรการท้ังในดานการแกไขปญหาและพัฒนาเศรษฐกิจในจงัหวัด

1.3 คณะรักษาความสงบแหงชาติ (คสช.) เห็นความสําคัญของการทํางานรวมกันระหวางภาครัฐ
และเอกชนในรูปของคณะกรรมการ กรอ. โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือรวมกันฟนฟูและขับเคลื่อน
เศรษฐกิจ และรวมกันสรางความปรองดองสมานฉันทและความสามัคคีเพ่ือนําไปสูการปฏิรูป
ประเทศกอนเขาสูระบอบประชาธิปไตยอยางสมบูรณ ดังนั้น คสช. จึงไดมีคําสั่ง คสช. ท่ี
67/2557 ลงวันท่ี 16 มิถุนายน 2557 แตงตั้งคณะกรรมการ กรอ. ซึ่งคณะกรรมการ กรอ. ได
มีการประชุมครั้งแรกเม่ือวันท่ี 16 กรกฎาคม 2557 โดยมี หน.คสช. เปนประธาน และไดมีมติ
ใหกระทรวงมหาดไทยแตงตั้งคณะกรรมการ กรอ. จังหวัดและ กรอ.กลุมจังหวัด เพ่ือใหเปน
เวทีรับฟงความเห็นท้ังขอขัดของและขอเสนอแนะ รวมท้ังรวมกันขับเคลื่อนเศรษฐกิจไปพรอม
กันกับภาครัฐ และใหเปนกลไกเชื่อมโยงจังหวัดสูสวนกลาง

2. แนวทางการดําเนินงานของ กรอ.จังหวัด และ กรอ.กลุมจังหวดั
2.1 ใหกระทรวงมหาดไทยแตงตั้งคณะกรรมการ กรอ. จังหวัดและกลุมจังหวัด โดยการจัดกลุม

จังหวัดใหเปนไปตามท่ีไดกําหนดไว 18 กลุมของ กพร. และจัดใหมีการประชุมอยางนอยเดือน
ละ 1 ครั้ง สวนคณะกรรมการ กรอ. กลุมจังหวัด 1-2 เดือน/ครั้ง

2.2 ชองทางการเสนอเรื่อง เรื่องท่ีผานการพิจารณาของคณะกรรมการ กรอ. จังหวัดและกลุม
จังหวัด ใหคณะกรรมการ กรอ. จังหวัดและกลุมจังหวัด ดําเนินการเสนอเรื่องผาน 3 ชองทาง
ดังนี้
2.2.1 การเสนอเรื่องไปท่ีสวนราชการท่ีเก่ียวของโดยตรง เปนเรื่องท่ีสามารถดําเนินการได

โดยสวนราชการและหนวยงานท่ีเก่ียวของ โดยกระทรวงมหาดไทยจะแจง
หนวยงานท่ีดูแลรับผิดชอบโดยตรง หรือคณะกรรมการนโยบายระดับตางๆ
ท่ีเก่ียวของ เพ่ือใหการสนับสนุน

2.2.2 การเสนอเรื่องไปท่ีคณะกรรมการ กรอ. สวนกลาง กระทรวงมหาดไทยจัดตั้ง
คณะทํางานรวมระหวางภาครัฐและเอกชนเพ่ือพิจารณากลั่นกรองประเด็นจาก
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กรอ.จังหวัดและกลุมจังหวัด กอนนําเสนอคณะกรรมการ กรอ. สวนกลาง ท้ังนี้
จะตองเปนประเด็นขอเสนอแนะดานการพัฒนาและแกไขปญหาเศรษฐกิจสวนรวม
หรือรายสาขาธุรกิจระดับประเทศท่ีสําคัญ มีผลกระทบในวงกวาง และไมสามารถ
แกไขไดในระดับจังหวัดและกลุมจังหวัด

2.2.3 การเสนอเรื่องไปท่ีคณะกรรมการรวมภาคเอกชน 5 สถาบัน (กกร.) ภาคเอกชน
ในจังหวัดและกลุมจังหวัดอาจเสนอไปยังคณะกรรมการ กกร. โดยตรง (ตามขอ 2.4)
ซึ่งจะมีการประชุมเปนประจําทุกเดือน เพ่ือใหมีการพิจารณากลั่นกรองประเด็น
ปญหากอน และใหภาคเอกชนสวนกลาง เปนผูเสนอประเด็นปญหาตอคณะกรรมการ
กรอ. สวนกลาง พิจารณาดําเนินการตอไป ในข้ันตอนนี้คณะกรรมการ กกร. และ
สศช. จะประชุมรวมกันเพ่ือกลั่นกรองประเด็นท่ีจะเสนอตอคณะกรรมการ กรอ.

2.3 กระทรวงมหาดไทยทําหนาท่ีเปนศูนยประสานการขับเคลื่อน กรอ. จังหวัดและกลุมจังหวัด
โดยเปนกลไกประสานกับคณะกรรมการ กรอ. จังหวัดและกลุมจังหวัด กระทรวง กรม หนวยงาน
ท่ีเก่ียวของ เพ่ือขับเคลื่อนการพัฒนาและแกไขปญหาในการประกอบธุรกิจของภาคเอกชน
ตลอดจนทําหนาท่ีติดตามประเมินผลการดําเนินงานการขับเคลื่อน กรอ. จังหวัดและกลุมจังหวัด
เสนอตอคณะกรรมการ กรอ. สวนกลาง และ คสช. ตอไป

2.4 คณะกรรมการรวมภาคเอกชน 5 สถาบัน (กกร.) และ สศช. จะจัดประชุมเตรียมการสําหรับ
การประชุม กรอ. ข้ึน โดยมีผูบริหารระดับสูงของแตละสถาบันเขารวมการประชุม รวมท้ัง
ผูแทนภาคเอกชนท่ีเก่ียวของ เพ่ือนําประเด็นขอเสนอท่ี กรอ. จังหวัดและกลุมจังหวัด เสนอท่ี
มีความจําเปนเรงดวนมาพิจารณากลั่นกรองในรายละเอียด ซึ่งขอเสนอท่ีไดขอสรุปจากการ
ประชุมถือวาเปนขอเสนอในนามของ 5 สถาบันภาคเอกชน จะนําเสนอท่ีประชุมคณะกรรมการ
กรอ. เพ่ือพิจารณา

3. หลักเกณฑการพิจารณาประเด็นขอเสนอ
3.1 ประเด็นขอเสนอตองสอดคลองกับเจตนารมณของ หน.คสช. ท่ีตองการเรงดําเนินการ

ขับเคลื่อนระบบเศรษฐกิจแบบการคาเสรีรองรับการเปดประชาคมอาเซียนในปลายป 2558
โดยมุงเนนประโยชนแกประชาชนเปนหลัก มีความโปรงใส ไมทุจริตคอรรัปชั่น ไมผูกขาดและ
เปนธรรมกับผูประกอบการ

3.2 ประเด็นขอเสนอควรตองบูรณาการรวมกันระหวางหนวยงานระหวางภาคเอกชนใหเปน
เอกภาพ โดยประเด็นขอเสนอตองขับเคลื่อนเศรษฐกิจในระดับภาพรวมเชื่อมโยงไปสูภูมิภาค
ในระยะเรงดวน เชน การคาและการลงทุนท้ังในและตางประเทศ การขับเคลื่อนอุตสาหกรรม
การสงเสริมการทองเท่ียว การพัฒนาโครงขายคมนาคมและระบบโลจิสติกส และการแกไข
กฎระเบียบท่ีเปนอุปสรรคตอการประกอบธุรกิจ เปนตน

3.3 สศช. รวมกับภาคเอกชน พิจารณาจัดระบบติดตามผลการดําเนินงานรวมกับหนวยงาน
ท่ีรับผิดชอบเรื่องตามท่ีภาคเอกชนเสนอ เพ่ือใหการขับเคลื่อนสูการปฏิบัติ

-------------------------------------------
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แบบรายงานสรปุสาระสาํคญัการประชมุ กรอ.จงัหวดั/กลุมจงัหวัด

ครัง้ที.่....../........... เมือ่วนัที.่............................................

ที่ เรื่องทีป่ระชมุ สรปุสาระสาํคญั (โดยยอ) มตทิีป่ระชมุ

1

2

3

4

5

6

ฯลฯ

หมายเหตุ : 1. ใหจังหวัด/กลุมจังหวัด รายงานตามแบบ กรอ. 1 ภายหลังการประชุม กรอ.จังหวัด/กลุมจังหวัด ทุกเดือน
2. ใหจัดทําแบบรายงานสรุปสาระสําคัญการประชุมฯ สงไปยังกระทรวงมหาดไทย ทาง E-mail : jpp_9999@yahoo.co.th
อีกทางหนึ่งดวย โดยจัดทาํใน Microsoft Word ใชรูปแบบตัวพิมพไทยสารบรรณ (Th sarabun PSK) ขนาด 16 พอยท

แบบ กรอ. 1
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แบบขอรบัการสนบัสนนุงาน/โครงการ และงบประมาณ
เพือ่แกไขปญหาทางเศรษฐกจิจงัหวดั/กลุมจงัหวดั

------------------
ชื่อเรื่อง/ชื่องาน/โครงการ
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………

๑. ตนเรื่อง/ความเปนมาของเรือ่ง
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………

๒. ขอเท็จจริง/ประเด็นปญหาที่เกิดขึ้น (หลักการและเหตุผลของโครงการ)
- อธิบายสาระสําคัญ....................………………………………………………………………………………………………………………
- แสดงขอมูล แนวคิดที่ทําใหเกิดโครงการ……………………………………………………………………………………………………

๓. สอดคลองกับยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด/กลุมจังหวัด
- ประเด็นยุทธศาสตร...............................................................................................................................

๔. ขอกฎหมาย/ระเบียบที่เกี่ยวของ
- ระบุขอกฎหมายที่สนับสนนุ หรือที่เปนปญหา หรือตองการปรับ/แกไข เพื่อใหเกิดการพัฒนาเศรษฐกิจ

โดยสวนรวมของจังหวัด/กลุมจังหวัด หรือเมื่อไดดําเนินโครงการเสร็จสิ้นแลว

๕. เปาหมาย
- ระบุประเภท ลักษณะและปริมาณงานที่จะทํา

๖. สถานที่ดําเนินการ
- ระบุพื้นที่ดําเนินการของโครงการ

๗. ระยะเวลาดําเนินการ (เร่ิมตน/สิ้นสุด)
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………

๘. ขอเสนอ/แนวทางการแกไขปญหาและอุปสรรค/วิธีดําเนินการ
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………

๙. ประเด็นขอรับการสนับสนุน (หากมีงบประมาณใหระบุงบประมาณ)
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………

๑๐. ผลที่คาดวาจะไดรับจากการแกไขปญหาตามแนวทางขางตน
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………

๑๑. หนวยงานที่เกี่ยวของ/รับผิดชอบ
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………

๑๒. มติที่ประชุม กรอ.จังหวัด/กลุมจังหวัด
- สรุปมติที่ประชุม
- การประชุมคร้ังที่...... วัน/เดือน/ปที่ประชุม

--------------------

แบบ กรอ. 3
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คณะผูจัดทํา
ที่ปรึกษา

นายกฤษฎา  บุญราช ปลัดกระทรวงมหาดไทย

บรรณาธกิารบรหิารการจดัทํา

นางสุกานดา  วรเชษฐบัญชา ผูอํานวยการสํานักพัฒนาและสงเสริมการบริหาร
ราชการจังหวัด สป.มท.

นางวันเพ็ญ  มังศรี ผูเชี่ยวชาญเฉพาะดานการพัฒนาและสงเสริมการบริหาร
ราชการจังหวัด สป.มท.

นางสาววรวรรณ  วุฒวิณิชย ผูอํานวยการสวนพัฒนาความรวมมือภาคเอกชน
และกิจการพิเศษ สํานักพัฒนาและสงเสริม
การบริหารราชการจังหวัด (สบจ.) สป.มท.

คณะผูจดัทําและเรยีบเรยีง

นายธงชัย ปนเกษ นักวิเคราะหนโยบายและแผนชํานาญการพิเศษ
สวนพัฒนาความรวมมือภาคเอกชนและกิจการพิเศษ สบจ.สป.มท.

นายเสมา  คลายสุวรรณ นักวิเคราะหนโยบายและแผนชํานาญการพิเศษ
สํานักพัฒนาขีดความสามารถในการแขงขันทางเศรษฐกิจ สศช.

นางสุธาทิพย  แนวบรรทัด นักวิเคราะหนโยบายและแผนชํานาญการ
สวนพัฒนาความรวมมือภาคเอกชนและกิจการพิเศษ สบจ.สป.มท.

นายเฉลิมชาติ  กองแสง นักวิเคราะหนโยบายและแผนชํานาญการ
สวนพัฒนาความรวมมือภาคเอกชนและกิจการพิเศษ สบจ.สป.มท.

นายอภินันต  หนูพรหม นักวิเคราะหนโยบายและแผนชํานาญการ
สวนพัฒนาความรวมมือภาคเอกชนและกิจการพิเศษ สบจ.สป.มท.
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