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กระบวนการสงเสริมสนับสนุนความรวมมือภาครัฐและเอกชนเพ่ือแกไขปญหาทางเศรษฐกิจ
จังหวัด/กลุมจังหวัด มีความสําคัญเนื่องจากดําเนินการตามมติคณะรัฐมนตรี และมติท่ีประชุมรวมระหวาง
นายกรัฐมนตรี คณะกรรมการ กรอ.สวนกลาง และคณะกรรมการ กรอ.กลุมจังหวัด ดังนี้

1.1 คําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรี ท่ี 182/2557 ลงวันท่ี 29 ตุลาคม 2557 เรื่อง ปรับปรุงองคประกอบ
และอํานาจหนาท่ีในคณะกรรมการรวมภาครัฐและเอกชนเพ่ือแกไขปญหาทางเศรษฐกิจ ประกอบดวย นายกรัฐมนตรี
เปนประธานกรรมการ โดยมีเลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ เปนกรรมการและ
เลขานุการ และคณะกรรมการอ่ืน ๆ รวม 29 คน เพ่ือทําหนาท่ีพิจารณาและเสนอแนะแนวทางและมาตรการ
ตอคณะรักษาความสงบแหงชาติ ในการแกไขปญหาและอุปสรรคทางเศรษฐกิจ การคา การลงทุนของภาคเอกชน
ท้ังในสวนกลางและภูมิภาค รวมท้ังใหภาคเอกชนรวมกับภาครัฐในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจใหเจริญเติบโตและ
สามารถแขงขันไดอยางมีประสิทธิภาพและยั่งยืน

1.2 คณะรัฐมนตรีไดมีมติเม่ือวันท่ี 27 ตุลาคม 2558 รับทราบผลการประชุมรวมระหวาง
นายกรัฐมนตรีกับภาคเอกชน เม่ือวันท่ี 7 ตุลาคม 2558 และเห็นชอบตามขอสั่งการของนายกรัฐมนตรี โดย
มอบหมายใหกระทรวงมหาดไทยรวมกับภาคเอกชน และหนวยงานท่ีเก่ียวของ เรงรัดการดําเนินการขับเคลื่อน
มาตรการกระตุนเศรษฐกิจผานคณะทํางานขับเคลื่อนมาตรการสงเสริมความเปนอยูของประชาชนในทุกจังหวัด
ตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 22 กันยายน 2558 รวมท้ังพิจารณาแนวทางการปรับปรงุโครงสราง กรอ.จังหวัด
โดยเพ่ิมเติมองคประกอบของคณะกรรมการซึ่งเปนภาคการศึกษา ภาคประชาสังคม นักวิชาการ ปราชญชาวบาน
ในพ้ืนท่ี และให กรอ.จังหวัด รวมกับเครือขายภาคีการพัฒนาจังหวัด และสถาบันการศึกษาเสนอแผนพัฒนาพ้ืนท่ี
ใหเศรษฐกิจและสังคมในระดับทองถ่ินมีความเขมแข็ง

1.3 คณะรัฐมนตรีไดมีมติเม่ือวันท่ี 17 พฤศจิกายน 2558 รับทราบสรุปผลการประชุมรวมระหวาง
ภาครัฐและเอกชนเพ่ือแกไขปญหาทางเศรษฐกิจ (กรอ.) กลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง 2
(จังหวัดอุบลราชธานี ยโสธร ศรีสะเกษ และอํานาจเจริญ) และเห็นชอบตามขอสั่งการของนายกรัฐมนตรี ซึ่งได
มอบหมายกระทรวงมหาดไทยเรงรัดใหทุกจังหวัดแตงตั้งคณะกรรมการ กรอ.จังหวัด ตามโครงสรางใหม
(จํานวน 22 คน) ท่ีไดหารือรวมกับภาคเอกชนเรียบรอยแลว และใหมีการประชุมอยางสมํ่าเสมอ อยางนอย
2 เดือนครั้ง ประกอบกับการสัมมนาหอการคาท่ัวประเทศ ครั้งท่ี 33 เม่ือวันท่ี 27 - 28 พฤศจิกายน 2558
ณ จังหวัดอุดรธานี ท่ีประชุมไดมีการเสนอใหมีการสนับสนุนการขับเคลื่อนกระบวนการ กรอ.อยางจริงจัง
พรอมท้ังสงเสริมและสนับสนุน กรอ.ใหมีความเขมแข็งดวย

เพ่ือใหการดําเนินงานความรวมมือภาครัฐและเอกชนเพ่ือพัฒนาและแกไขปญหาทางเศรษฐกิจ
จังหวัดและกลุมจังหวัดเปนไปตามมตคิณะรัฐมนตรดีังกลาว กระทรวงมหาดไทยไดแจงใหจังหวัดและกลุมจังหวัด
ดําเนินการ ดังนี้

ขอมลูสาํคญัของกระบวนการสงเสรมิสนบัสนนุความรวมมอืภาครฐัและเอกชน
เพือ่แกไขปญหาทางเศรษฐกจิจงัหวัด/กลุมจงัหวดั

1. ความสําคญัของกระบวนการ
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1) ปรับปรุงโครงสรางองคประกอบและอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการ กรอ.จังหวัด
ประกอบดวย ผูวาราชการจังหวัด เปนประธานกรรมการ รองผูวาราชการจังหวัด ประธานหอการคาจังหวัด
ประธานสภาอุตสาหกรรมจังหวัด ประธานสภาอุตสาหกรรมทองเท่ียวจังหวัด และประธานชมรมธนาคารจังหวัด
เปนรองประธานกรรมการ หัวหนาสํานักงานจังหวัด เปนกรรมการและเลขานุการ และกรรมการอ่ืน ๆ รวม 22 คน

2) จัดใหมีการประชุมคณะกรรมการ กรอ.จังหวัด อยางนอยเดือนละ 1 ครั้ง และคณะกรรมการ
กรอ.กลุมจังหวัด อยางนอย 1-2 เดือน/ครั้ง โดยเรื่องท่ีผานการพิจาณาของคณะกรรมการ กรอ.จังหวัดและ
กรอ.กลุมจังหวัด ใหดําเนินการเสนอเรื่องผานชองทางการเสนอเรื่อง 3 ชองทาง

3) ใหรายงานผลการประชุมคณะกรรมการ กรอ.จังหวัด เปนประจําทุกเดือน อยางนอย
เดือนละ 1 ครั้ง และคณะกรรมการ กรอ.กลุมจังหวัด อยางนอย 1-2 เดือน/ครั้ง ตามแบบรายงานท่ีกําหนด

1.4 ชองทางการเสนอเรื่อง ดําเนินการเสนอเรื่องผาน 3 ชองทาง ดังนี้

1) การเสนอเรื่องไปท่ีสวนราชการท่ีเก่ียวของโดยตรง ใหกระทรวงมหาดไทยแจงหนวยงาน
ท่ีดูแลรับผิดชอบโดยตรง หรือคณะกรรมการนโยบายระดับตางๆ ท่ีเก่ียวของ เพ่ือใหการสนับสนุน

2) การเสนอเรื่องไปท่ีคณะกรรมการ กรอ.สวนกลาง ใหกระทรวงมหาดไทยจัดตั้งคณะทํางาน
รวมระหวางภาครัฐและเอกชนเพ่ือพิจารณากลั่นกรองประเด็นจาก กรอ.จังหวัดและกลุมจังหวัด กอนนําเสนอ
คณะกรรมการ กรอ.สวนกลาง

3) การเสนอเรื่องไปท่ีคณะกรรมการรวมภาคเอกชน 5 สถาบัน (กกร.) ภาคเอกชนในจังหวัด
และกลุมจังหวัดอาจเสนอไปยังคณะกรรมการ กกร. โดยตรง เพ่ือใหมีการพิจารณากลั่นกรองประเด็นปญหากอน
และใหภาคเอกชนสวนกลางเปนผูเสนอประเด็นปญหาตอคณะกรรมการ กรอ.สวนกลาง พิจารณาดําเนินการตอไป

1.5 กระทรวงมหาดไทยไดมีคําสั่ง ท่ี 460/2557 ลงวันท่ี 21 สิงหาคม 2557 เรื่อง แตงตั้ง
คณะทํางานรวมภาครัฐและเอกชนเพ่ือพิจารณากลั่นกรองประเด็นขอเสนอจากคณะกรรมการรวมภาครัฐและ
เอกชนเพ่ือแกไขปญหาทางเศรษฐกิจ (กรอ.) จังหวัดและกลุมจังหวัด ประกอบดวย รองปลัดกระทรวงมหาดไทย
ฝายบริหาร เปนประธานคณะทํางาน และผูแทนจากหนวยงานภาครัฐและเอกชนรวมเปนคณะทํางานฯ มีหนาท่ี
พิจารณากลั่นกรองประเด็นจาก กรอ.จังหวัด/กลุมจังหวัด กอนนําเสนอคณะกรรมการรวมภาครัฐและเอกชน
เพ่ือแกไขปญหาทางเศรษฐกิจ (กรอ.) สวนกลาง
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กระทรวงมหาดไทยเปนแกนกลางของกลไกการขับเคลื่อน กรอ.จังหวัด/กลุมจังหวัด ในการ
ประสานการดําเนินงานระหวางภาครัฐและเอกชน รวมท้ังหนวยงานท่ีเก่ียวของท้ังในสวนกลาง และระดับพ้ืนท่ี
เพ่ือใหบรรลุตามพันธกิจของสํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย จึงไดกําหนดกลไกในการขับเคลื่อน กรอ. ดังนี้

2. ความสําคญัตอการบรรลภุารกจิ

3. ชองทางการประสานเชือ่มโยงระหวาง กรอ.จงัหวดั/
กลุมจงัหวดั กับ กรอ.สวนกลาง

คณะกรรมการ กรอ.จงัหวดั/กลุมจงัหวดั

กระทรวงมหาดไทย ภาคเอกชนในจงัหวดัและกลุมจงัหวดั

สวนราชการทีเ่กีย่วของโดยตรง/
คณะกรรมการนโยบายระดบัตางๆ

ซึง่แตงตัง้โดย คสช.

คณะทาํงานรวมภาครฐัและเอกชน
เพือ่พจิารณากลัน่กรองประเดน็
ขอเสนอจาก กรอ.จงัหวดัและ

กลุมจงัหวดัของ มท.

คณะกรรมการ กกร./สทท./
สภาธรุกจิตลาดทนุไทย

กรอ.สวนกลาง

กระทรวงมหาดไทย

กรอ.สวนกลาง

เสนอเรื่องท่ีขอรับการสนับสนุน เสนอเรื่องท่ีขอรับการสนับสนุน



คูมือปฏิบัติงาน กระบวนการสงเสริมสนับสนุนความรวมมือภาครัฐและเอกชนฯ ป 2559 หนา 4

4.1 หนวยดําเนินงาน คือ สวนประสานความรวมมือภาคเอกชนและกิจการพิเศษ สํานักพัฒนาและ
สงเสริมการบริหารราชการจังหวัด สป.มท.

4.2 หนวยงานสนับสนุน ประกอบดวย
1) หนวยงานภายใน ไดแก สํานักและกองตาง ๆ ในสังกัด สป.มท.
2) หนวยงานภายนอก ไดแก กรม/รัฐวิสาหกิจในสังกัดกระทรวงมหาดไทย กระทรวงตาง ๆ และ

หนวยงานภาคเอกชน

5.1 ผลผลิตของกระบวนการ : เรื่องท่ี กรอ.จังหวัด/กลุมจังหวัด เสนอขอรับการสนับสนุนไดรับ
การประสานไปยังหนวยงานท่ีเก่ียวของ

5.2 มาตรฐานของผลผลิต : เรื่องท่ี กรอ.จังหวัด/กลุมจังหวัด เสนอขอรับการสนับสนุนมีรายละเอียด
ครบถวนตามแบบฟอรมท่ีกระทรวงมหาดไทยกําหนด

5.3 เปาหมายและผลสัมฤทธิ์ของกระบวนการ : เรื่องท่ี กรอ.จังหวัด/กลุมจังหวัด เสนอขอรับการสนับสนุน
สามารถดําเนินการแลวเสร็จตามกรอบระยะเวลาในแตละข้ันตอน

6.1 ผูรับบริการ คือ จังหวัด/กลุมจังหวัด มีความตองการใหหนวยงานท่ีเก่ียวของสนับสนุนการดําเนินการ
ตามมติท่ีประชุม กรอ.จังหวัด/กลุมจังหวัด

6.2 ผูมีสวนไดสวนเสยี คือ สํานักและกองตางๆ ในสังกัด สป.มท. กรม/รัฐวิสาหกิจในสังกัดกระทรวงมหาดไทย
กระทรวงตาง ๆ และหนวยงานภาคเอกชน ซึ่งมีสวนใหการสนับสนุนการดําเนินการตามมติท่ีประชุม กรอ.จังหวัด/
กลุมจังหวัด

ผูปฏิบัติงานมีความรูและทักษะในกระบวนการ ไดแก

(1) การเขารวมการประชุม กรอ.สวนกลาง/กรอ.ภูมิภาค และ กรอ.จังหวัด/กลุมจังหวัด

(2) มีประสบการณในการปฏิบัติงานดาน กรอ. เปนเวลานาน

(3) รวมติดตามผลการดําเนินงานของ กรอ.จังหวัด/กลุมจังหวัด

(4) ประสานงานการประชุมและจัดทําเอกสารประกอบการประชุม กรอ.

4. หนวยดาํเนนิงานและหนวยงานสนับสนนุ

5. ผลผลติ เปาหมาย และผลสมัฤทธิข์องกระบวนการ

6. ผูรับบรกิารและผูมสีวนไดสวนเสีย

7. ความรูและทกัษะของผูปฏิบตังิาน
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ขอกําหนดท่ีสําคัญของกระบวนการ คือ ความถูกตองครบถวน ทันตามกรอบระยะเวลา และการตอบกลับ
ของหนวยงาน

การดําเนินงานตามกระบวนการสงเสริมสนับสนุนความรวมมือภาครัฐและเอกชนเพ่ือแกไขปญหาทาง
เศรษฐกิจจังหวัด/กลุมจังหวัด สอดคลองกับพันธกิจของสํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทยเรื่องการประสาน
สนับสนุนการขับเคลื่อนความรวมมือภาครัฐและเอกชนเพ่ือการพัฒนาและแกไขปญหาเศรษฐกิจสามารถ
ตอบสนอง ความตองการของ กรอ.จังหวัด/กลุมจังหวัดได

ข้ันตอนในการออกแบบกระบวนการสงเสริมสนับสนุนความรวมมือภาครัฐและเอกชนเพ่ือแกไขปญหา
ทางเศรษฐกิจจังหวดั/กลุมจังหวัด ประกอบดวย

ประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการดําเนินงานตามกระบวนการสงเสริมสนับสนุนความรวมมือภาครัฐ
และเอกชนเพ่ือแกไขปญหาทางเศรษฐกิจจังหวัด/กลุมจังหวัด สามารถลดข้ันตอนการปฏิบัติงานในป 2555
จากเดิม 7 ข้ันตอน เหลือ 4 ข้ันตอน

8. ขอกาํหนดทีส่ําคญัของกระบวนการ

9. ความทาทายของกระบวนการ

10. แนวทางในการออกแบบกระบวนการสงเสรมิสนับสนนุความรวมมือภาครัฐ
และเอกชนเพือ่แกไขปญหาทางเศรษฐกจิจงัหวดั/กลุมจังหวดั

แตงตัง้คณะทาํงานฯ เพือ่กาํหนดรปูแบบคูมอืกระบวนการ

จดัทาํรางรปูแบบคูมอืกระบวนการ

ประชมุคณะทาํงานฯ พจิารณารางรปูแบบคูมอืกระบวนการ

คูมือกระบวนการทีผ่านการพจิารณาจากคณะทาํงานฯ

11. ประสทิธภิาพและประสิทธผิลในการดําเนินงานตามกระบวนการ
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กระบวนการ : สงเสริมสนับสนุนความรวมมือภาครัฐและเอกชนเพ่ือแกไขปญหาทางเศรษฐกิจจังหวัด/กลุมจังหวัด
ผลผลิต : เรื่องท่ี กรอ.จังหวัด/กลุมจังหวัดเสนอขอรับการสนับสนุนไดรับการประสานไปยังหนวยงานท่ีเก่ียวของ

และไดรับการตอบสนอง
ตัวชี้วัดผลผลิต : รอยละของเรื่องท่ีไดมีการประสานไปยังหนวยงานท่ีเก่ียวของ
ผลลัพธ : เรื่องท่ีไดรับการตอบกลับจากหนวยงานท่ีเก่ียวของ
ตัวชี้วัดผลลัพธ : รอยละของเรื่องท่ีไดรับการตอบกลับจากหนวยงานท่ีเก่ียวของ
ขอกําหนดสําคัญ : ความถูกตองครบถวน ทันตามกรอบระยะเวลา และการตอบกลับของหนวยงาน
ตัวชี้วัดกระบวนการ : เรื่องท่ี กรอ.จังหวัด/กลุมจังหวัดขอรับการสนับสนุนสามารถดําเนินการแลวเสร็จตาม

กรอบเวลาในแตละข้ันตอน

Supplier Input Process Output D:Process Customer
1) ฝายเลขานุการ กรอ.
จังหวัด/กลุมจังหวัด
2) คณะกรรมการ กรอ.
จังหวัด/กลุมจังหวัด
ขอพึงระวงั :
1) ฝายเลขานุการ กรอ.
จังหวัด/กลุมจังหวัด
จะตองมีการเชิญ
หนวยงานภาครัฐและ
เอกชนมาประชุมเพ่ือ
พิจารณากลั่นกรอง
เตรียมวาระการ
ประชุมฯ
2) คณะกรรมการ กรอ.
จังหวัด/กลุมจังหวัด
จะตองมีองคประกอบ
ระหวางหนวยงาน
ภาครัฐและเอกชนใน
สัดสวนที่ใกลเคียงกัน
ตองเปนเรื่องการแกไข
ปญหาทางเศรษฐกิจ
เทานั้น

1) เรื่องที่ กรอ.จังหวัด/
กลุมจังหวัด ขอรับการ
สนับสนุน
2) การประชุม
คณะกรรมการ กรอ.
จังหวัด/กลุมจังหวัด
3) มติที่ประชุม
คณะกรรมการ กรอ.ฯ
ขอพึงระวงั :
1) เรื่องที่ กรอ.จังหวัด/
กลุมจังหวัด ขอรับการ
สนับสนุน ฝาย
เลขานุการฯ ตองจัด
ประชุมหารือรวมกับ
หนวยงานภาครัฐและ
เอกชน 3 สถาบัน เพ่ือ
กําหนดประเด็นวาระ
ใหมีความชัดเจน
2) เรื่องที่ กรอ.จังหวัด/
กลุมจังหวัด มีรายละเอียด
ครบถวนตาม
แบบฟอรมที่กําหนด
3) ตองมีการจัดทําและ
รับรองรายงานการ
ประชุมฯ

เรื่องที่ กรอ.
จังหวัด/กลุม
จังหวัดขอรับ
การสนับสนุน
ไดรับการ
พิจารณาและ
ตอบกลับจาก
หนวยงาน
ที่เกี่ยวของ
ขอพึงระวงั :
ไมสามารถ
ควบคุม
ระยะเวลาใน
การตอบกลับ
จากหนวยงาน
ที่เกี่ยวของได

- เสนอเรื่องที่
กรอ.จังหวัด/
กลุมจังหวัด
ขอรบัการ
สนับสนุน
จากหนวยงาน
ที่เกี่ยวของ
รายงานให
คณะกรรมการ
กรอ.สวนกลาง
ทราบ
ขอพึงระวงั :
ตองตรวจสอบ
ความถูกตอง
ของขอมูลอยาง
รอบคอบและ
จัดทําเอกสาร
ประกอบวาระ
การประชุมฯ

1) หนวยงาน
ภาคเอกชน
(สวนภูมิภาค)
ไดแก หอการคา,
สภาอุตสาหกรรม,
ชมรมธนาคาร,
สภาอุตสาหกรรม
ทองเที่ยว
2) หนวยงาน
ภาครัฐที่เกี่ยวของ
จากสวนกลาง
(ผูมีสวนได
สวนเสีย) อาทิ
สศช., คค., รง.,
พณ., อก., กก.
ฯลฯ
ขอพึงระวงั :
เรื่องที่ กรอ.
จังหวัด/กลุม
จังหวัด ขอรับ
การสนับสนุนบาง
เรื่องอาจไมไดรับ
การตอบสนอง
ตามที่ภาคเอกชน
ตองการ

หมายเหตุ : 1. ปรับลดข้ันตอน/มาตรฐานการปฏิบัติงานจาก 7 ข้ันตอน เหลือ 4 ข้ันตอน เพ่ือใหสอดคลอง
กับภารกิจ

2. กระบวนการตาม ไมสามารถกําหนดระยะเวลาได และกระบวนการตามขอ ตองอาศัย
ความรวมมือจากหนวยงานภายนอก ไมสามารถควบคุมระยะเวลาการดําเนินงานได

ปรับปรุง/แกไข ผูบริหาร นําเสนอ/รายงาน

1. แผนภาพแสดงขั้นตอนตามแบบ SIPOC Model

扮篇圃癖遍壁扮歩篇閉方歩俸壁補壁雰歩壁

กรอ.จังหวัด/กลุมจังหวดัเสนอเรื่องที่ขอรับ
การสนับสนุนไปยังกระทรวงมหาดไทย

วิเคราะหเรื่องที่ กรอ.จังหวัด/กลุมจังหวัดเสนอเพ่ือ
นํามาประมวลผลสรุปเสนอความเห็นตอ ปมท. และแจง
หนวยงานที่เกี่ยวของพิจารณาใหการสนับสนุน

ประสานและติดตามผลการ
พิจารณาเรื่องที่ขอรับการ
สนับสนุนจากหนวยงานที่
เกี่ยวของ

หนวยงานที่เกี่ยวของแจงผลการพิจารณา
และนําเสนอ ปมท. เพ่ือแจงจังหวัด/กลุมจังหวัด
ดําเนินการตอไป(5 วนัทาํการ)

(30 วัน)

(5 วนัทาํการ)
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1.1 วิธีการปฏิบัติงาน :
1) ฝายเลขานุการ กรอ.จังหวัด/กลุมจังหวัด มีการประชุมพิจารณากลั่นกรองเรื่องท่ีจะบรรจุเขาวาระ

การประชุม กรอ.จังหวัด/กลุมจังหวัด
2) จังหวัด/กลุมจังหวัด จัดประชุม กรอ.จังหวัด/กลุมจังหวัด เพ่ือพิจารณาเสนอเรื่อง/โครงการ/

ขอเสนอ/ความตองการท่ีจะขอรับการสนับสนุน
3) กรอ.จังหวัด/กลุมจังหวัด แจงมติท่ีประชุมฯ ไปยังกระทรวงมหาดไทยตามแบบฟอรมท่ีกําหนด

เพ่ือประสานขอรับการสนับสนุนไปยังหนวยงานท่ีเก่ียวของ
1.2 วัสดุอุปกรณเทคโนโลยี :

1) เครื่องใชสํานักงาน
2) คอมพิวเตอร, โนตบุค
3) โทรศัพท/FAX./Email

1.3 ขอกําหนดท่ีสําคัญ : ความถูกตองครบถวน
1.4 ผลผลิต : เรื่องท่ี กรอ.จังหวัด/กลุมจังหวัด เสนอขอรับการสนับสนุนมีรายละเอียดถูกตองครบถวน

ตามแบบฟอรมท่ีกระทรวงมหาดไทยกําหนด
1.5 เปาหมาย : จํานวนเรื่องท่ี กรอ.จังหวัด/กลุมจังหวัด ขอรับการสนับสนุน
1.6 ตัวชี้วัด : รอยละของเรื่องท่ี กรอ.จังหวัด/กลุมจังหวัด ขอรับการสนับสนุนถูกตองตามแบบฟอรม

ท่ีกําหนด
1.7 คาใชจายในการตรวจสอบ ทดสอบ และการลดคาใชจาย : ไมมี
1.8 ขอพึงระวังในการดําเนินงาน : เรื่องท่ีนําเขาพิจารณาในคณะกรรมการ กรอ.จังหวัด/กลุมจังหวัด

ฝายเลขานุการฯ จะตองจัดทํารายละเอียดใหครบถวนตามแบบฟอรมท่ีกําหนด

2.1 วิธีการปฏิบัติงาน :
1) นําเรื่อง/โครงการ/ขอเสนอ/ความตองการท่ี กรอ.จังหวัด/กลุมจังหวัด เสนอขอรับการสนับสนุนมา

วิเคราะหและประมวลผลสรุปเสนอความคิดเห็นตอปลัดกระทรวงมหาดไทย ภายใน 5 วันทําการ หลังจาก
เจาหนาท่ีไดรับเรื่องแลว

2) แจงหนวยงานท่ีเก่ียวของพิจารณาใหการสนับสนุน
2.2 วัสดุอุปกรณเทคโนโลยี :

1) เครื่องใชสํานักงาน
2) คอมพิวเตอร, โนตบุค
3) โทรศัพท  /FAX.

2. คาํอธบิาย SIPOC และรายละเอยีดขัน้ตอนกระบวนการ

กรอ.จังหวัด/กลุมจังหวัดเสนอเรื่องท่ีขอรับการสนับสนุนไปยัง
กระทรวงมหาดไทย

วิเคราะหเรื่องท่ี กรอ.จังหวัด/กลุมจังหวัดเสนอเพ่ือนํามาประมวลผลสรุปเสนอ
ความเห็นตอ ปมท. และแจงหนวยงานท่ีเก่ียวของพิจารณาใหการสนับสนุน ( 5 วันทําการ)
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2.3 ขอกําหนดท่ีสําคัญ : ทันตามกรอบระยะเวลา
2.4 ผลผลิต : เรื่องท่ี กรอ.จังหวัด/กลุมจังหวัด ขอรับการสนับสนุนนําเสนอปลัดกระทรวงมหาดไทย

เพ่ือแจงไปยังหนวยงานท่ีเก่ียวของ
2.5 เปาหมาย : 5 วันทําการ
2.6 ตัวชี้วัด : เรื่องท่ี กรอ.จังหวัด/กลุมจังหวัด ขอรับการสนับสนุนสามารถนําเสนอปลัดกระทรวงมหาดไทย

ไดทันตามกรอบระยะเวลา
2.7 คาใชจายในการตรวจสอบ ทดสอบ และการลดคาใชจาย : ไมมี
2.8 ขอพึงระวังในการดําเนินงาน : เรื่องท่ี กรอ.จังหวัด/กลุมจังหวัด ขอรับการสนับสนุนตองนําเสนอ

ปลัดกระทรวงมหาดไทยภายใน 5 วันทําการ

3.1 วิธีการปฏิบัติงาน : ประสานและติดตามผลการดําเนินงานของหนวยงานท่ีเก่ียวของอยางเปนทางการ
(ทางหนังสือ) และไมเปนทางการ (ทางโทรศัพท) หลังจากท่ีไดสงเรื่องไปแลว 30 วัน เพ่ือขอทราบผลความกาวหนา
ของเรื่องท่ีกระทรวงมหาดไทยประสานขอรับการสนับสนุนตามประเด็น/ขอเสนอของ กรอ.จังหวัด/กลุมจังหวัด

3.2 วัสดุอุปกรณเทคโนโลยี :
1) เครื่องใชสํานักงาน
2) คอมพิวเตอร, โนตบุค
3) โทรศัพท/FAX./Email
4) ไปรษณีย

3.3 ขอกําหนดท่ีสําคัญ : การตอบกลับของหนวยงานท่ีเก่ียวของ
3.4 ผลผลิต : หลักฐานการตอบกลับ
3.5 เปาหมาย : รอยละ 10 ของเรื่องท่ีตอบกลับมายังกระทรวงมหาดไทย
3.6 ตัวชี้วัด : รอยละของการตอบกลับ
3.7 คาใชจายในการตรวจสอบ ทดสอบ และการลดคาใชจาย : คาโทรศัพท, คาไปรษณีย
3.8 ขอพึงระวังในการดําเนินงาน : ควรมีหนังสือทวงถามไปยังหนวยงานท่ีเก่ียวของ

4.1 วิธีการปฏิบัติ :

1) หนวยงานท่ีเก่ียวของแจงผลการพิจารณาเรื่อง/โครงการ/ขอเสนอ/ความตองการของ กรอ.
จังหวัด/กลุมจังหวัด ใหกระทรวงมหาดไทยทราบ

2) สรุปวิเคราะหเรื่องนําเสนอ ปมท. เพ่ือแจงจังหวัด/กลุมจังหวัด เจาของเรื่องทราบ/ดําเนินการ
ภายใน 5 วันทําการ หลังจากเจาหนาท่ีไดรบัเรื่องแลว

4.2 วัสดุอุปกรณเทคโนโลยี :
1) เครื่องใชสํานักงาน
2) คอมพิวเตอร, โนตบุค
3) โทรศัพท/FAX./Email
4) ไปรษณีย

ประสานและติดตามผลการพิจารณาเรื่องท่ีขอรับ
การสนับสนุนจากหนวยงานท่ีเก่ียวของ (30 วัน)

หนวยงานท่ีเก่ียวของแจงผลการพิจารณาและนําเสนอ ปมท. เพ่ือ
แจงจังหวัด/กลุมจังหวัดดําเนินการตอไป (5 วันทําการ)
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4.3 ขอกําหนดท่ีสําคัญ : ทันตามกรอบระยะเวลา
4.4 ผลผลิต : เรื่องท่ีไดรับการตอบกลับจากหนวยงานท่ีเก่ียวของนําเสนอปลัดกระทรวงมหาดไทย เพ่ือแจง

ไปยัง กรอ.จังหวัด/กลุมจังหวัด
4.5 เปาหมาย : 5 วันทําการ
4.6 ตัวชี้วัด : เรื่องท่ีไดรับการตอบกลับจากหนวยงานท่ีเก่ียวของสามารถนําเสนอปลัดกระทรวงมหาดไทย

ไดทันตามกรอบระยะเวลา
4.7 คาใชจายในการตรวจสอบ ทดสอบ และการลดคาใชจาย : คาไปรษณีย
4.8 ขอพึงระวังในการดําเนินงาน : ไมสามารถควบคุมระยะเวลาในการตอบกลับจากหนวยงานท่ีเก่ียวของได

ประเดน็ การดาํเนนิการในสภาวะปกติ การดาํเนนิการในสภาวะฉกุเฉนิ

1) สถานทีด่าํเนนิการ (ทีต่ัง้) สวนพัฒนาความรวมมือภาคเอกชนและ
กิจการพิเศษ สบจ.สป.

1) กรมโยธาธิการและผังเมือง
2) กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย

2) ระบบการสือ่สาร
(เครือ่งมือ)

1) ระบบ Internet
2) โทรศัพท/โทรสาร
3) ประสานงานกับเจาหนาที่โดยตรง

1) ระบบ Internet
2) โทรศัพท/โทรสาร
3) Line

3) ระบบการจดัเกบ็ขอมลู 1) เก็บขอมูลไวในคอมพิวเตอร
2) เก็บเปนเอกสารในแฟมขอมูล
3) เก็บไวในโนตบุค

1) ระบบ Internet
2) จัดเก็บในแผน CD
3) เก็บไวในฮารดดิสกพกพา

(External)
4) รายชือ่ผูปฏบิตังิาน/

เบอรโทรศพัท

1) นางสาววรวรรณ วุฒิวณิชย
(08 9897 9304)

2) นายธงชัย ปนเกษ
(08 5484 2132)

3) นางสุธาทิพย แนวบรรทัด
(08 1927 5061)

4) นายเฉลิมชาติ  กองแสง
(08 9041 1881)

5) นายอภินนัต  หนูพรหม
(08 6771 9313)

1) นางสาววรวรรณ วุฒิวณิชย
(08 9897 9304)

2) นายธงชัย ปนเกษ
(08 5484 2132)

3) นางสุธาทิพย แนวบรรทัด
(08 1927 5061)

4) นายเฉลิมชาติ  กองแสง
(08 9041 1881)

5) นายอภินนัต  หนูพรหม
(08 6771 9313)

5) การเคลื่อนยายคน
อปุกรณ และยานพาหนะ

- เคลื่อนยายคน อุปกรณ และ
ยานพาหนะไปยงัพื้นทีส่ํารอง ไดแก
กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย,
กรมโยธาธิการและผังเมือง

3. แผนสาํรองภาวะฉกุเฉนิเพือ่ปองกนัผลกระทบกับการจดัการกระบวนการสงเสรมิสนับสนนุ
ความรวมมือภาครฐัและเอกชนเพื่อแกไขปญหาทางเศรษฐกิจจงัหวดั/กลุมจังหวดั



คูมือปฏิบัติงาน กระบวนการสงเสริมสนับสนุนความรวมมือภาครัฐและเอกชนฯ ป 2559 หนา 10

ประเดน็ การดาํเนนิการในสภาวะปกติ การดาํเนนิการในสภาวะฉกุเฉนิ

6) การฟนฟงูาน คน และ
งบประมาณ

- 1) ใหเจาหนาที่เก็บ File ขอมูลงาน
ของแตละคนไวในฮารดดิสกพกพา
(External) และจัดเก็บไวทาง Internet
2) จัดสรรงบประมาณสนับสนุนใหกับ
เจาหนาที่และจัดหาวสัดุอุปกรณ
ในการทํางาน
3) สรางขวัญและกําลังใจใหกับ
เจาหนาที่

7) ศนูยประสานงาน สวนพฒันาความรวมมือภาคเอกชนและ
กิจการพิเศษ สบจ.สป. มท.
1) นางสาววรวรรณ วฒุิวณิชย

(08 9897 9304)
2) นายธงชัย ปนเกษ

(08 5484 2132)
3) นางสุธาทิพย แนวบรรทัด

(08 1927 5061)
4) นายเฉลิมชาติ  กองแสง

(08 9041 1881)
5) นายอภินนัต  หนูพรหม

(08 6771 9313)

ฝายบริหารงานทั่วไป สบจ.สป.มท.
1) นายชวลิต จรัสตระกูล

(08 5484 2110)
2) นางสาวสรารินทร ชัยสุรินทร

(08 9526 6262)
3) นางสมคิด วิวัฒนบวรกุล

( 08 4673 6426)



คูมือปฏิบัติงาน กระบวนการสงเสริมสนับสนุนความรวมมือภาครัฐและเอกชนฯ ป 2559 หนา 11

ข้ันตอนในการปรับปรุงกระบวนการเพ่ือใหการดําเนินการและการใหบริการดีข้ึน โดยไดมีการ
ตรวจสอบผลการดําเนินการใหสอดคลองกับภารกิจในปจจุบันและไดดําเนินการ ดังนี้

1.1 จัดทํารางปรับปรุงกระบวนการ

1.3 ประชุมคณะทํางานฯ เพ่ือพิจารณาปรับปรุงกระบวนการ

1.3 กระบวนการท่ีไดรับการปรับปรุงแลว

นํากระบวนการท่ีไดรับการปรับปรุงแลวไปใชปฏิบัติงานในหนาท่ี และนํากระบวนการดังกลาว
ไปเผยแพรในเว็บไซต www.jpp.moi.go.th

กระทรวงมหาดไทยมีบทบาทในการทําหนาท่ีเปนศูนยประสานการขับเคลื่อน กรอ.จังหวัดและ
กลุมจังหวัด โดยเปนกลไกประสานคณะกรรมการ กรอ.จังหวัดและกลุมจังหวัด กระทรวง กรม หนวยงานท่ี
เก่ียวของ เพ่ือขับเคลื่อนการพัฒนาและแกไขปญหาในการประกอบธุรกิจของภาคเอกชน ตลอดจนทําหนาท่ี
ติดตามประเมินผลการดําเนินงานการขับเคลื่อน กรอ.จังหวัดและกลุมจังหวัด เสนอตอคณะกรรมการ กรอ.
สวนกลาง

กระทรวงมหาดไทยไดใหความสําคัญการขับเคลื่อนและแกไขปญหาทางเศรษฐกิจของจังหวัด
และกลุมจังหวัดมาโดยตลอด ซึ่งในป 2552 กระทรวงมหาดไทยไดแจงใหจังหวัดและกลุมจังหวัด พิจารณา
ปรับปรุงองคประกอบ และอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการ กรอ.จังหวัดและกลุมจังหวัด ใหมใหเหมาะสมกับ
สภาพปญหาของแตละจังหวัดและกลุมจังหวัด และท่ีผานมากระทรวงมหาดไทยไดเปนหนวยงานกลางในการ
ประสานขอรับการสนับสนุนไปยังหนวยงานท่ีเก่ียวของเพ่ือแกไขปญหาใหกับจังหวัด อาทิ การคา การลงทุน
ท้ังในและตางประเทศ การขับเคลื่อนอุตสาหกรรมการสงเสริมการทองเท่ียว การพัฒนาโครงขายคมนาคมและ
ระบบโลจิสติกส การแกไขกฎระเบียบท่ีเปนอุปสรรคตอการประกอบธุรกิจ การทบทวนการจัดทําผังเมืองรวม
และปญหาผลกระทบท่ีเกิดจากการเตรียมการกอสรางทางรถไฟรางคู เปนตน

คณะรักษาความสงบแหงชาติ (คสช.) ไดมีคําสั่งท่ี 67/2557 ลงวันท่ี 16 มิถุนายน 2557
เรื่อง แตงตั้งคณะกรรมการรวมภาครัฐและเอกชนเพ่ือแกไขปญหาทางเศรษฐกิจ ซึ่งกระทรวงมหาดไทยไดเนนย้ํา
จังหวัดและกลุมจังหวัดใหมีประชุม กรอ.จังหวัดและกลุมจังหวัด อยางสมํ่าเสมอตามกรอบแนวทางการ

บทสรปุ/ปญหา/ขอเสนอแนะ

1. บทสรุป

การตดิตามและประเมนิผลการปฏบิตังิานตามกระบวนการ

1. แนวทางการปรับปรงุกระบวนการเพื่อใหการดําเนนิการและการใหบรกิารดีขึน้

2. การเผยแพรและนํากระบวนการทีไ่ดรบัการปรบัปรุงใหมสูการปฏบิตัิ
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ขับเคลื่อน กรอ.จังหวัดและกลุมจังหวัด หากมีปญหาและอุปสรรคท่ีไมสามารถแกไขไดในระดับจังหวัดและ
กลุมจังหวัด รวมถึงขอเสนอแนะในการแกไขปญหาเศรษฐกิจในพ้ืนท่ีใหเสนอไปยังกระทรวงมหาดไทย เพ่ือเสนอ
ตอคณะกรรมการ กรอ.สวนกลางตอไป

เพ่ือใหสอดคลองกับนโยบายของ คสช. และมติคณะกรรมการรวมภาครัฐและเอกชนเพ่ือแกไข
ปญหาทางเศรษฐกิจ (กรอ.) ครั้งท่ี 1/2557 เม่ือวันท่ี 16 กรกฎาคม 2557 กระทรวงมหาดไทยไดแจงแนวทาง
การดําเนินงานของ กรอ.จังหวัดและ กรอ.กลุมจังหวัด ใหจังหวัดและกลุมจังหวัด ดําเนินการดังนี้

1. ปรับปรุงองคประกอบของคณะกรรมการ กรอ.จังหวัดและ กรอ.กลุมจังหวัด ใหเหมาะสม
สอดคลองกับทิศทางพัฒนาจังหวัดและกลุมจังหวัด โดยคณะกรรมการฯ จะตองมีสัดสวนของหนวยงานภาครัฐ
และเอกชนท่ีใกลเคียงกัน

2. ใหมีการประชุมคณะกรรมการ กรอ.จังหวัด อยางนอยเดือนละ 1 ครั้ง และคณะกรรมการ
กรอ.กลุมจังหวัด อยางนอย 1-2 เดือน/ครั้ง

3. ใหรายงานผลการประชุมคณะกรรมการ กรอ.จังหวัดและ กรอ.กลุมจังหวัด ตามแบบรายงาน
ท่ีกําหนด

นอกจากนี้ กระทรวงมหาดไทยไดมีคําสั่ง ท่ี 460/2557 ลงวันท่ี 21 สิงหาคม 2557 เรื่อง
แตงตั้งคณะทํางานรวมภาครัฐและเอกชนเพ่ือพิจารณากลั่นกรองประเด็นขอเสนอจากคณะกรรมการรวมภาครัฐ
และเอกชนเพ่ือแกไขปญหาทางเศรษฐกิจ (กรอ.) จังหวัดและกลุมจังหวัด โดยมีรองปลัดกระทรวงมหาดไทย
ฝายบริหาร เปนประธาน เพ่ือทําหนาท่ีพิจารณากลั่นกรองประเด็นขอเสนอจากคณะกรรมการรวมภาครัฐและ
เอกชนเพ่ือแกไขปญหาทางเศรษฐกิจ ดานการพัฒนาและแกไขปญหาเศรษฐกิจสวนรวมหรือรายสาขาธุรกิจ
ระดับประเทศท่ีสําคัญ มีผลกระทบเปนวงกวางและไมสามารถแกไขไดในระดับจังหวัดและกลุมจังหวัด
กอนนําเสนอคณะกรรมการ กรอ.สวนกลาง
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กระทรวงมหาดไทยรวมกับหนวยงานภาครัฐ (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ และสํานักงบประมาณ) และภาคเอกชน (สภาหอการคาแหงประเทศไทย สภาอุตสาหกรรมแหง
ประเทศไทย สภาอุตสาหกรรมทองเท่ียวแหงประเทศไทย และสมาคมธนาคารไทย) ไดติดตามผลการดําเนินงาน
เพื่อสํารวจปญหา ความตองการและขอเสนอแนะจาก กรอ.จังหวัด/กลุมจังหวัด ซึ่งจําแนกประเด็นปญหา
และขอเสนอแนะไดดังนี้

ประเด็นที่ 1 องคประกอบโครงสรางของคณะกรรมการ กรอ.จังหวัด/กลุมจังหวัดพบวา
(1) จังหวัด/กลุมจังหวัด โดยเฉพาะจังหวัดขนาดใหญไดมีการแตงตั้งองคประกอบของ

คณะกรรมการจํานวนมาก เพ่ือตองการใหครอบคลุมกับประเด็นดานเศรษฐกิจของจังหวัด/กลุมจังหวัด จึงทําให
การพิจารณาประเด็นคอนขางหลากหลาย สงผลใหใชเวลามากในการไดขอยุติหรือเปนมติท่ีประชุม

(2) บางจังหวัด/กลุมจังหวัด ไมไดนําเรื่องเฉพาะปญหาทางเศรษฐกิจเขาพิจารณาในท่ีประชุม
กรอ.จังหวัด/กลุมจังหวัด แตนําเรื่องอ่ืน ๆ อาทิ สังคม สาธารณสุข เขาพิจารณาในท่ีประชุมดวย

ประเด็นที่ 2 การประชุมคณะกรรมการ กรอ.กลุมจังหวัด พบวา
(1) กรรมการซึ่งเปนผูแทนกลุมจังหวัดในคณะกรรมการ กรอ. ซึ่งไมไดอยูในพ้ืนท่ีของ

สถานท่ีท่ีจัดประชุม กรอ.กลุมจังหวัด ตองเดินทางไกลมาประชุม ประกอบกับงบประมาณคาเบี้ยประชุมและคา
เดินทางไมไดรบัการสนับสนุนจากภาครัฐ

(2) ประธาน กรอ.กลุมจังหวัด ไดแก หัวหนากลุมจังหวัดซึ่งหมายถึงผูวาราชการจังหวัด
บางครั้งมีภารกิจเรงดวนในวันประชุมไมสามารถเปนประธานการประชุมได จึงมีการมอบหมายใหรองผูวา-
ราชการจังหวัดเปนประธานแทน ซึ่งในขณะท่ีผูเขารวมประชุม กรอ.กลุมจังหวัด มีผูวาราชการจังหวัดรวมเปน
กรรมการใน กรอ.กลุมจังหวัด ทําใหเกิดความลักลั่นหรือมีลักษณะไมเหมาะสม (ประธานท่ีประชุม กรอ.กลุมจังหวัด
คือ รองผูวาราชการจังหวัดในขณะท่ีผูเขารวมประชุมคือ ผูวาราชการจังหวัดตางๆ ในกลุมจังหวัด)

ประเด็นที่ 3 บทบาท อํานาจหนาที่ กรอ.จังหวัด/กลุมจังหวัด พบวา
เนื่องจาก กรอ.จังหวัด/กลุมจังหวัด ไดมีการรื้อฟนข้ึนมาอีกครั้งหนึ่งหลังจากท่ี กรอ. ไดถูก

ยกเลิก โดยมีการนําระบบการบริหารราชการในลักษณะบูรณาการในระดับภูมิภาคกลุมจังหวัดและจังหวัด ทํา
ใหขาดความตอเนื่องเปนผลใหคณะกรรมการ กรอ.จังหวัด/กลุมจังหวัด รวมถึงผูปฏิบัติงานท่ีไดรับการแตงตั้ง
บางรายขาดความรูความเขาใจ บทบาท และอํานาจหนาท่ีของ กรอ.จังหวัด/กลุมจังหวัด อยางแทจริง

ประเด็นที่ 4 ประเด็นปญหา/ความตองการขอรับการสนับสนุนจากสวนกลาง พบวา
การนําเสนอปญหาของ กรอ.จังหวัด/กลุมจังหวัด ยังขาดความชัดเจนในการนําเสนอ

ตลอดจนรูปแบบและชองทางการนําเสนออยางไร จึงจะไดรับการสนับสนุนจาก กรอ.สวนกลาง หรือ จาก
รัฐบาลเพ่ือสนองตอบตอการแกไขปญหาและพัฒนาเศรษฐกิจในพ้ืนท่ีใหบังเกิดผลอยางแทจริง

ประเด็นที่ 5 การขยายบทบาทความรวมมือภาครัฐและเอกชน พบวา
กรอ.จังหวัด ตองแสวงหาความรวมมือในรูปแบบตางๆ กับพ้ืนท่ีใกลเคียง พ้ืนท่ีชายแดน

หรือพ้ืนท่ีพัฒนาตามยุทธศาสตรตางๆ ท้ังในระดับภาค/อนุภาค/กลุมจังหวัด ตลอดจนประเทศเพ่ือนบาน เชน
ความรวมมือดานทองเท่ียว ดานการคาการลงทุน แตยังคงมีปญหาอุปสรรคจากภาครัฐท้ังดานงบประมาณและ
ขอกฎหมาย ระเบียบปฏิบัติตางๆ จึงทําใหการดําเนินงานไมคลองตัว

2. ปญหา/ขอเสนอแนะ

2.1 ปญหา
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ประเด็นที่ 6 การจัดสรรงบประมาณ พบวา
งบประมาณเพ่ือสนับสนุนแกไขปญหาเศรษฐกิจจังหวัด/กลุมจังหวัด รวมท้ังงบประมาณ

สําหรับการบริหารจัดการในภารกิจของ กรอ.จังหวัด/กลุมจังหวัด ไมมีงบเฉพาะภารกิจ กรอ. หรือไมไดรับการ
สนับสนุนเพ่ือการดําเนินงานดาน กรอ.จังหวัด/กลุมจังหวัด โดยตรงทําใหเปนอุปสรรคตอความรวมมือในการ
ดําเนินงาน กรอ.

2.2.1 บทบาท กรอ.สวนกลาง
(1) สนับสนุนการดําเนินงานตามขอเสนอของ กรอ.จังหวัด/กลุมจังหวัด อยาง

จริงจัง โดยเฉพาะฝายเลขานุการ กรอ.สวนกลาง (สศช.) ควรมีการนําเสนอประเด็นขอเสนอของ กรอ.จังหวัด/
กลุมจังหวัด อยางสมํ่าเสมอและไดรับการตอบสนองในเวลาท่ีเหมาะสม ซึ่งจะเปนแบบอยาง ตอการขับเคลื่อน
กรอ.จังหวัด/กลุมจังหวัด ตาง ๆ

(2) จัดตั้งหนวยสนับสนุนการจัดทําแผน กรอ.จังหวัด และ กรอ.กลุมจังหวัด ใน
ลักษณะเตรียมการเปนแผนปฏิบัติการ เพ่ือเปนแนวทางในการพิจารณาใหการสนับสนุนงบประมาณ โดยเปน
แผนท่ีมีการพัฒนาเศรษฐกิจจังหวัด/กลุมจังหวัด ท่ีมีทิศทางการพัฒนาท่ีชัดเจน ตลอดจนเปนฐานเศรษฐกิจท่ี
สําคัญของประเทศในอนาคต

(3) จัดประชุมสัมมนาแลกเปลี่ยนขอคิดเห็น เพ่ือเสริมสรางความรูความเขาใจ
ใหกับผูเก่ียวของกับการดําเนินงาน กรอ. ทุกระดับ เพ่ือเสริมสรางความเขมแข็งของความรวมมือระหวาง
ภาครัฐและเอกชนในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ

2.2.2 บทบาท กรอ.จังหวัด/กลุมจังหวัด
(1) การเพิ่มขีดความสามารถทางดานการคาการลงทุน โดย กรอ.จังหวัด/กลุม

จังหวัด จะตองเนนบทบาทในเชิงการพัฒนาสงเสริม สนับสนุน และกระตุนใหเกิดบรรยากาศลงทุนของรัฐบาล
ใหมากข้ึน รวมท้ังการสงเสริมใหเกิดการผลิต การจางงาน การลงทุน และการพัฒนาอุตสาหกรรมใหสามารถ
แขงขันกับตางประเทศได

(2) การขยายบทบาทความรวมมือภาครัฐและภาคเอกชน โดย กรอ.จังหวัด
จะตองแสวงหาความรวมมือในรูปแบบตางๆ กับพ้ืนท่ีใกลเคียง พ้ืนท่ีชายแดน หรือพ้ืนท่ีพัฒนาตามยุทธศาสตร
กับการพัฒนาจังหวัดท้ังในระดับภาค อนุภาค หรือกลุมจังหวัดและระหวางประเทศ เนื่องจากปจจุบันความ
รวมมือภาครัฐและเอกชนในระดับจังหวัดไดขยายความรวมมือออกไปในขอบเขตท่ีกวางขวางในรูปแบบตางๆ
ไมเพียงแตเฉพาะภายในประเทศเทานั้น แตยังเปนความรวมมือกับประเทศเพ่ือนบานและตางประเทศอีกดวย
เชน การพัฒนาจังหวัดตามแนวพ้ืนท่ีเศรษฐกิจภายใตแผนงานพัฒนาความรวมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาค
ลุมแมน้ําโขง 6 ประเทศ (GMS) ไดแก ประเทศจีน กัมพูชา เวียดนาม ลาว พมา และไทย ผูแทนเหลานี้ไดมีการ
หารือและตกลงรวมกันในระดับผูวาราชการจังหวัด ตามแนวชายแดนและรัฐมนตรีของทุกประเทศในการนํา
ยุทธศาสตรและแผนปฏิบัติการพัฒนาแนวพ้ืนท่ีเศรษฐกิจไปปฏิบัติรวมกัน ท้ังดานการทองเท่ียว การคาการ
ลงทุน การคมนาคมขนสง รวมท้ังการสงเสริมการดําเนินงานของภาคเอกชนดวย

2.2 ขอเสนอแนะ
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(3) การเพิ่มประสิทธิภาพของ กรอ.จังหวัด/กลุมจังหวัด
(3.1) การพัฒนาระบบขอมูล

ฝายเลขานุการฯ กรอ.จังหวัด จะตองเปนแกนกลางในการ
บริหารจัดการขอมูลดานเศรษฐกิจจังหวัด โดยประสานเชื่อมโยงเขากับระบบขอมูลท่ีหนวยงานอ่ืนจัดเก็บ ซึ่ง
กรอ.จังหวัด สามารถนํามาใชไดอยางเหมาะสม

(3.2) การประชุม/การกลั่นกรองเรื่อง

ฝายเลขานุการ กรอ.จังหวัด/กลุมจังหวัด จะตองกําหนด
แนวทางปฏิบัติงานของ กรอ.จังหวัด/กลุมจังหวัด ไวลวงหนาในแตละปวา กรอ.จังหวัด/กลุมจังหวัด ควร
พิจารณาโครงการ/กิจกรรมในเรื่องอะไรบาง แลววางแผนดําเนินงานในแตละเรื่องจนแลวเสร็จ และในสวนของ
การประชุมควรมีปฏิทินการปฏิบัติงานท่ีแนนอน

การจัดทําระเบียบวาระการประชุมของ กรอ.จังหวัด ฝาย
เลขานุการ กรอ.จังหวัด ควรจัดใหมีการหารือรวมกันท้ังในสวนของภาครัฐและเอกชนเพ่ือพิจารณากลั่นกรอง
ประเด็นปญหากอนนําเขาท่ีประชุม กรอ.จังหวัด/กลุมจังหวัด หรือเพ่ือประสานการแกไขปญหาในเบื้องตน และ
ควรเปนปญหาทางเศรษฐกิจเทานั้น โดยท่ีบางเรื่องอาจไมจําเปนตองนําเขาท่ีประชุม กรอ.จังหวัด

การประชุมหารือ กรอ.จังหวัด หากยังไมมีขอยุติ ควรสงให
คณะทํางานกลั่นกรอง (ถามี) พิจารณา เพ่ือเตรียมขอมูลให กรอ.จังหวัด/กลุมจังหวัด พิจารณาตอไป

ในการประชุม กรอ.จังหวัด/กลุมจังหวัด หากเก่ียวของกับ
หนวยงานใดใหเชิญผูแทนหนวยงานนั้น ๆ หรือผูทรงคุณวุฒิมาชี้แจงใหขอมูล/ใหความเห็นประกอบดวย เพ่ือ
ประโยชนในการพิจารณาของ กรอ.จังหวัด/กลุมจังหวัด เชน ผูแทนชมรมธนาคาร มาใหขอมูลเก่ียวกับเศรษฐกิจ
การคา และการลงทุนในจังหวัด/กลุมจังหวัด

ในการประชุมทุกครั้งจะตองมีมติท่ีชัดเจนออกมาวาภาครัฐ
จะตองทําอะไร ภาคเอกชนทําอะไร และตองดําเนินการรวมกันในเรื่องอะไรบาง ท้ังนี้ เม่ือ กรอ.จังหวัด มีมติ
อยางใดออกมาแลว ใหผูวาราชการจังหวัดในฐานะประธาน กรอ.จังหวัด สั่งการและมอบหมายหนวยงานท่ี
เก่ียวของรับไปพิจารณาดําเนินการตามอํานาจหนาท่ีตอไป ในบางกรณีควรสงให ก.บ.จ. พิจารณาดวย

กรอ.จังหวัด/กลุมจังหวัด ควรจัดใหมีการติดตามผลความกาวหนาการดําเนินงาน
ตามมติ กรอ.จังหวัด อยางใกลชิด โดยแตงตั้งคณะอนุกรรมการ/คณะทํางานติดตามผลท่ีประกอบดวยตัวแทน
ภาครัฐและภาคเอกชน 5 สถาบันหลัก มีหนาท่ีติดตามผลความคืบหนาการดําเนินงานของหนวยงานในแตละ
เรื่อง ท้ังเรื่องท่ีดําเนินการแกไขภายในจังหวัดและเรื่องท่ีขอรับการสนับสนุนไปยังสวนกลาง พรอมท้ังแจงผลให
ท่ีประชุม กรอ.จังหวัด ทราบทุกครั้ง

หนวยงานเจาของเรื่อง/หนวยงานท่ีไดรับมอบหมายใหดําเนินการตามมติท่ีประชุม
กรอ.จังหวัด ใหมีหนาท่ีติดตามผลความกาวหนา ตลอดจนปญหาอุปสรรคในเรื่องนั้นๆ แจงใหท่ีประชุมทราบ
ภายในเวลาท่ีกําหนดดวย

2.2.3 การประสานงานตดิตามผล
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แนวทางการดําเนินงานของ กรอ.จังหวัด และ กรอ.กลุมจังหวัด
1. ความเปนมา

1.1 พลเอก เปรม ติณสูลานนท นายกรัฐมนตรี ไดจัดตั้งคณะกรรมการรวมภาครัฐบาลและเอกชน
เพ่ือแกไขปญหาทางเศรษฐกิจ (กรอ.) ข้ึน ตามมติ ครม. เม่ือวันท่ี 30 มิถุนายน 2524 โดย
นายกรัฐมนตรี เปนประธาน และ สศช. ทําหนาท่ีฝายเลขานุการ ในขณะนั้นกรรมการจาก
ภาครัฐประกอบดวยรัฐมนตรีฝายเศรษฐกิจ และหัวหนาสวนราชการท่ีเก่ียวของ กรรมการ
ภาคเอกชนประกอบดวยผูแทนจาก 3 สถาบัน คือ สภาหอการคาแหงประเทศไทย สภา
อุตสาหกรรมแหงประเทศไทย และสมาคมธนาคารไทย

1.2 ตอมากลไกนี้ไดถูกขยายออกไปสูสวนภูมิภาค ซึ่งนําไปสูการจัดตั้ง กรอ. จังหวัด ท่ีเปนการ
จําลองรูปแบบมาจากคณะกรรมการ กรอ. สวนกลาง มีกระทรวงมหาดไทยเปนหนวยงานหลักใน
การประสานงาน โดยมีผูวาราชการจังหวัดเปนประธาน มีหนาท่ีเสนอแนะนโยบาย แนวทาง
และมาตรการท้ังในดานการแกไขปญหาและพัฒนาเศรษฐกิจในจงัหวัด

1.3 คณะรักษาความสงบแหงชาติ (คสช.) เห็นความสําคัญของการทํางานรวมกันระหวางภาครัฐ
และเอกชนในรูปของคณะกรรมการ กรอ. โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือรวมกันฟนฟูและขับเคลื่อน
เศรษฐกิจ และรวมกันสรางความปรองดองสมานฉันทและความสามัคคีเพ่ือนําไปสูการปฏิรูป
ประเทศกอนเขาสูระบอบประชาธิปไตยอยางสมบูรณ ดังนั้น คสช. จึงไดมีคําสั่ง คสช. ท่ี
67/2557 ลงวันท่ี 16 มิถุนายน 2557 แตงตั้งคณะกรรมการ กรอ. ซึ่งคณะกรรมการ กรอ. ได
มีการประชุมครั้งแรกเม่ือวันท่ี 16 กรกฎาคม 2557 โดยมี หน.คสช. เปนประธาน และไดมีมติ
ใหกระทรวงมหาดไทยแตงตั้งคณะกรรมการ กรอ. จังหวัดและ กรอ.กลุมจังหวัด เพ่ือใหเปน
เวทีรับฟงความเห็นท้ังขอขัดของและขอเสนอแนะ รวมท้ังรวมกันขับเคลื่อนเศรษฐกิจไปพรอม
กันกับภาครัฐ และใหเปนกลไกเชื่อมโยงจังหวัดสูสวนกลาง

2. แนวทางการดําเนินงานของ กรอ.จังหวัด และ กรอ.กลุมจังหวดั
2.1 ใหกระทรวงมหาดไทยแตงตั้งคณะกรรมการ กรอ. จังหวัดและกลุมจังหวัด โดยการจัดกลุม

จังหวัดใหเปนไปตามท่ีไดกําหนดไว 18 กลุมของ กพร. และจัดใหมีการประชุมอยางนอยเดือน
ละ 1 ครั้ง สวนคณะกรรมการ กรอ. กลุมจังหวัด 1-2 เดือน/ครั้ง

2.2 ชองทางการเสนอเรื่อง เรื่องท่ีผานการพิจารณาของคณะกรรมการ กรอ. จังหวัดและกลุม
จังหวัด ใหคณะกรรมการ กรอ. จังหวัดและกลุมจังหวัด ดําเนินการเสนอเรื่องผาน 3 ชองทาง
ดังนี้
2.2.1 การเสนอเรื่องไปท่ีสวนราชการท่ีเก่ียวของโดยตรง เปนเรื่องท่ีสามารถดําเนินการได

โดยสวนราชการและหนวยงานท่ีเก่ียวของ โดยกระทรวงมหาดไทยจะแจง
หนวยงานท่ีดูแลรับผิดชอบโดยตรง หรือคณะกรรมการนโยบายระดับตางๆ
ท่ีเก่ียวของ เพ่ือใหการสนับสนุน

2.2.2 การเสนอเรื่องไปท่ีคณะกรรมการ กรอ. สวนกลาง กระทรวงมหาดไทยจัดตั้ง
คณะทํางานรวมระหวางภาครัฐและเอกชนเพ่ือพิจารณากลั่นกรองประเด็นจาก
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กรอ.จังหวัดและกลุมจังหวัด กอนนําเสนอคณะกรรมการ กรอ. สวนกลาง ท้ังนี้
จะตองเปนประเด็นขอเสนอแนะดานการพัฒนาและแกไขปญหาเศรษฐกิจสวนรวม
หรือรายสาขาธุรกิจระดับประเทศท่ีสําคัญ มีผลกระทบในวงกวาง และไมสามารถ
แกไขไดในระดับจังหวัดและกลุมจังหวัด

2.2.3 การเสนอเรื่องไปท่ีคณะกรรมการรวมภาคเอกชน 5 สถาบัน (กกร.) ภาคเอกชน
ในจังหวัดและกลุมจังหวัดอาจเสนอไปยังคณะกรรมการ กกร. โดยตรง (ตามขอ 2.4)
ซึ่งจะมีการประชุมเปนประจําทุกเดือน เพ่ือใหมีการพิจารณากลั่นกรองประเด็น
ปญหากอน และใหภาคเอกชนสวนกลาง เปนผูเสนอประเด็นปญหาตอคณะกรรมการ
กรอ. สวนกลาง พิจารณาดําเนินการตอไป ในข้ันตอนนี้คณะกรรมการ กกร. และ
สศช. จะประชุมรวมกันเพ่ือกลั่นกรองประเด็นท่ีจะเสนอตอคณะกรรมการ กรอ.

2.3 กระทรวงมหาดไทยทําหนาท่ีเปนศูนยประสานการขับเคลื่อน กรอ. จังหวัดและกลุมจังหวัด
โดยเปนกลไกประสานกับคณะกรรมการ กรอ. จังหวัดและกลุมจังหวัด กระทรวง กรม หนวยงาน
ท่ีเก่ียวของ เพ่ือขับเคลื่อนการพัฒนาและแกไขปญหาในการประกอบธุรกิจของภาคเอกชน
ตลอดจนทําหนาท่ีติดตามประเมินผลการดําเนินงานการขับเคลื่อน กรอ. จังหวัดและกลุมจังหวัด
เสนอตอคณะกรรมการ กรอ. สวนกลาง และ คสช. ตอไป

2.4 คณะกรรมการรวมภาคเอกชน 5 สถาบัน (กกร.) และ สศช. จะจัดประชุมเตรียมการสําหรับ
การประชุม กรอ. ข้ึน โดยมีผูบริหารระดับสูงของแตละสถาบันเขารวมการประชุม รวมท้ัง
ผูแทนภาคเอกชนท่ีเก่ียวของ เพ่ือนําประเด็นขอเสนอท่ี กรอ. จังหวัดและกลุมจังหวัด เสนอท่ี
มีความจําเปนเรงดวนมาพิจารณากลั่นกรองในรายละเอียด ซึ่งขอเสนอท่ีไดขอสรุปจากการ
ประชุมถือวาเปนขอเสนอในนามของ 5 สถาบันภาคเอกชน จะนําเสนอท่ีประชุมคณะกรรมการ
กรอ. เพ่ือพิจารณา

3. หลักเกณฑการพิจารณาประเด็นขอเสนอ
3.1 ประเด็นขอเสนอตองสอดคลองกับเจตนารมณของ หน.คสช. ท่ีตองการเรงดําเนินการ

ขับเคลื่อนระบบเศรษฐกิจแบบการคาเสรีรองรับการเปดประชาคมอาเซียนในปลายป 2558
โดยมุงเนนประโยชนแกประชาชนเปนหลัก มีความโปรงใส ไมทุจริตคอรรัปชั่น ไมผูกขาดและ
เปนธรรมกับผูประกอบการ

3.2 ประเด็นขอเสนอควรตองบูรณาการรวมกันระหวางหนวยงานระหวางภาคเอกชนใหเปน
เอกภาพ โดยประเด็นขอเสนอตองขับเคลื่อนเศรษฐกิจในระดับภาพรวมเชื่อมโยงไปสูภูมิภาค
ในระยะเรงดวน เชน การคาและการลงทุนท้ังในและตางประเทศ การขับเคลื่อนอุตสาหกรรม
การสงเสริมการทองเท่ียว การพัฒนาโครงขายคมนาคมและระบบโลจิสติกส และการแกไข
กฎระเบียบท่ีเปนอุปสรรคตอการประกอบธุรกิจ เปนตน

3.3 สศช. รวมกับภาคเอกชน พิจารณาจัดระบบติดตามผลการดําเนินงานรวมกับหนวยงาน
ท่ีรับผิดชอบเรื่องตามท่ีภาคเอกชนเสนอ เพ่ือใหการขับเคลื่อนสูการปฏิบัติ

-------------------------------------------
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แบบรายงานสรปุสาระสาํคญัการประชมุ กรอ.จงัหวดั/กลุมจงัหวัด

ครัง้ที.่....../........... เมือ่วนัที.่............................................

ที่ เรื่องทีป่ระชมุ สรปุสาระสาํคญั (โดยยอ) มตทิีป่ระชมุ

1

2

3

4

5

6

ฯลฯ

หมายเหตุ : 1. ใหจังหวัด/กลุมจังหวัด รายงานตามแบบ กรอ. 1 ภายหลังการประชุม กรอ.จังหวัด/กลุมจังหวัด ทุกเดือน
2. ใหจัดทําแบบรายงานสรุปสาระสําคัญการประชุมฯ สงไปยังกระทรวงมหาดไทย ทาง E-mail : jpp_9999@yahoo.co.th
อีกทางหนึ่งดวย โดยจัดทาํใน Microsoft Word ใชรูปแบบตัวพิมพไทยสารบรรณ (Th sarabun PSK) ขนาด 16 พอยท

แบบ กรอ. 1
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แบบขอรบัการสนบัสนนุงาน/โครงการ และงบประมาณ
เพือ่แกไขปญหาทางเศรษฐกจิจงัหวดั/กลุมจงัหวดั

------------------
ชื่อเรื่อง/ชื่องาน/โครงการ
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………

๑. ตนเรื่อง/ความเปนมาของเรือ่ง
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………

๒. ขอเท็จจริง/ประเด็นปญหาที่เกิดขึ้น (หลักการและเหตุผลของโครงการ)
- อธิบายสาระสําคัญ....................………………………………………………………………………………………………………………
- แสดงขอมูล แนวคิดที่ทําใหเกิดโครงการ……………………………………………………………………………………………………

๓. สอดคลองกับยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด/กลุมจังหวัด
- ประเด็นยุทธศาสตร...............................................................................................................................

๔. ขอกฎหมาย/ระเบียบที่เกี่ยวของ
- ระบุขอกฎหมายที่สนับสนนุ หรือที่เปนปญหา หรือตองการปรับ/แกไข เพื่อใหเกิดการพัฒนาเศรษฐกิจ

โดยสวนรวมของจังหวัด/กลุมจังหวัด หรือเมื่อไดดําเนินโครงการเสร็จสิ้นแลว

๕. เปาหมาย
- ระบุประเภท ลักษณะและปริมาณงานที่จะทํา

๖. สถานที่ดําเนินการ
- ระบุพื้นที่ดําเนินการของโครงการ

๗. ระยะเวลาดําเนินการ (เร่ิมตน/สิ้นสุด)
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………

๘. ขอเสนอ/แนวทางการแกไขปญหาและอุปสรรค/วิธีดําเนินการ
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………

๙. ประเด็นขอรับการสนับสนุน (หากมีงบประมาณใหระบุงบประมาณ)
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………

๑๐. ผลที่คาดวาจะไดรับจากการแกไขปญหาตามแนวทางขางตน
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………

๑๑. หนวยงานที่เกี่ยวของ/รับผิดชอบ
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………

๑๒. มติที่ประชุม กรอ.จังหวัด/กลุมจังหวัด
- สรุปมติที่ประชุม
- การประชุมคร้ังที่...... วัน/เดือน/ปที่ประชุม

--------------------

แบบ กรอ. 3
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คณะผูจัดทํา
ที่ปรึกษา

นายกฤษฎา  บุญราช ปลัดกระทรวงมหาดไทย

บรรณาธกิารบรหิารการจดัทํา

นางสุกานดา  วรเชษฐบัญชา ผูอํานวยการสํานักพัฒนาและสงเสริมการบริหาร
ราชการจังหวัด สป.มท.

นางวันเพ็ญ  มังศรี ผูเชี่ยวชาญเฉพาะดานการพัฒนาและสงเสริมการบริหาร
ราชการจังหวัด สป.มท.

นางสาววรวรรณ  วุฒวิณิชย ผูอํานวยการสวนพัฒนาความรวมมือภาคเอกชน
และกิจการพิเศษ สํานักพัฒนาและสงเสริม
การบริหารราชการจังหวัด (สบจ.) สป.มท.

คณะผูจดัทําและเรยีบเรยีง

นายธงชัย ปนเกษ นักวิเคราะหนโยบายและแผนชํานาญการพิเศษ
สวนพัฒนาความรวมมือภาคเอกชนและกิจการพิเศษ สบจ.สป.มท.

นายเสมา  คลายสุวรรณ นักวิเคราะหนโยบายและแผนชํานาญการพิเศษ
สํานักพัฒนาขีดความสามารถในการแขงขันทางเศรษฐกิจ สศช.

นางสุธาทิพย  แนวบรรทัด นักวิเคราะหนโยบายและแผนชํานาญการ
สวนพัฒนาความรวมมือภาคเอกชนและกิจการพิเศษ สบจ.สป.มท.

นายเฉลิมชาติ  กองแสง นักวิเคราะหนโยบายและแผนชํานาญการ
สวนพัฒนาความรวมมือภาคเอกชนและกิจการพิเศษ สบจ.สป.มท.

นายอภินันต  หนูพรหม นักวิเคราะหนโยบายและแผนชํานาญการ
สวนพัฒนาความรวมมือภาคเอกชนและกิจการพิเศษ สบจ.สป.มท.
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